




















Lettere 


Nasser 
e Israele 

Caro direttore, 

mi dispiace dover rilevare che 
anche € L’Astrolaliio > si è uni* 
formato ai giudizi acritici con 
cui in Italia si >uole esaminare 
il conflitto aruho*israeliano, uno 
dei problemi più seri della sce* 
na internazionale. Alcuni passi 
delParticolo di Giuseppe Lo. 
tela apparso sul numero del 28 
febbraio mi sembrano una prò* 
va evidente. 

Mi rendo conto che la que¬ 
stione palestinese, nei suoi aspet¬ 
ti più vistosi, non può non sug¬ 
gerire immediatamente una sor¬ 
ta di solidarietà con Israele, ma 
non vorrei che questa € scel¬ 
ta > fosse dettata solo da un 
vago senso di colpa per le re¬ 
sponsabilità globali del mondo 
occidentale nella politica anti¬ 
semitica del nazismo, senza una 
esatta valutazione dei termini 
reali del problema. Il problema 
pale.-tinese ha in effetti delle 
dimensioni più propriamente po¬ 
litiche che è impos^ìbile tra¬ 
scurare se non si vuole cadere 
nei luoghi comuni che abbon¬ 
dano nella prosa di alcuni dei 
nostri più « autorevoli » com¬ 
mentatori. 

Anzitutto il cosiddetto raz¬ 
zismo degli arabi. Al propo. 
sito mi permetto di citare quan- 
to ho scritto di recente nelTar- 
ticolo cGli arabi, Israele e la 
questione palestinese» (cC'.oniu- 
nità », nov.-dic. 1964). « L’accu¬ 
sa di razzismo rivolta agli ara¬ 
bi per la loro politica anti- 
israeliana, consueta nella stam¬ 
pa italiana, con sommari para¬ 
goni con il razzismo nazista, 
è più che ingiustificata, assurda, 
perché gli arabi e gli ebrei 
provengono dal medesimo cep¬ 
po etnico semita ed hanno sem¬ 
pre agito in uno stesso ambiente 
culturale, perché gli ebrei non 
hanno mai patito nei paesi ara¬ 
bi prima della politicizzazione 
del conflitto le persecuzioni e 
le umiliazioni conosciute altro¬ 
ve, perché gli arabi nella loro 
qualità di popolo da secoli di¬ 
sunito e ^u^>ordinato ad un 
imperio straniero non hanno 
mai potuto assuefarsi alle no¬ 
zioni di superiorità che for¬ 
mano il background del razzi¬ 
smo. La costante anti-ebraica 
della politica araba — derivata 
dalla discrepanza fra estensione 
delPidea nazionale e limiti ter¬ 
ritoriali dell’esperienza statale, 
non infrequente nel mondo co¬ 
lonizzato per le precise re¬ 
sponsabilità delle potenze euro¬ 
pee... — è dettata, se mai, da 
sentimenti opposti a quelli che 
ispirarono i /irogroms, i ghetti, 


la hitleriana ’ soluzione finale’ 
e Tipocrita ’ neutralità ’ degli 
alleati davanti alle deportazio¬ 
ni e ai forni crematori del Ter¬ 
zo Reich, poiché combatte il 
sionismo e non la presenza di 
minoranze più o meno sradi¬ 
cate ». 

La questione nella sua sostan¬ 
za è troppo complessa per poter 
essere liquidata in breve. Sono 
costretto perciò a rinviare alle 
più ampie argomentazioni con. 
tenute nelParticolo citato. Mi 
limiterò a ricordare che la po¬ 
litica di Israele in merito alla 
sorte dei profughi arabo-palesti¬ 
nesi è stata ripetutamente con¬ 
dannata dairONU e che troppo 
spesso Israele ha dato l’impres¬ 
sione di una preconcetta collu¬ 
sione con Timperialismo 4 a 
Suez e in Algeria) per non 
avallare i sospetti degli Stati 
arabi; anche la minaccia di ri¬ 
correre alla forza per impedire 
agli arabi la diversione degli 
affluenti del Giordano non può 
non apparire una ritorsione 
sproporzionata oltre che estre¬ 
mamente pericolosa per la pace. 
I (Governi arabi, dal canto loro, 
sono vittime di un equivoco, 
non involontario, perché non 
capiscono o fìngono di non ca¬ 
pire che l’origine dello Stato 
di Israele non fu un « fatto co¬ 
loniale » ma al contrario una 
operazione voluta ed attuata 
contro rimperialismo, che la 
presenza dello Stato ebraico nel 
Medio Oriente potrebbe essere 
un fattore dinamico per tutta 
la regione, che la stessa rivo¬ 
luzione nazionalista araba è sta¬ 
ta propiziata dall’esito disastroso 
della guerra del 1948.49 prepa¬ 
rata dai regimi che tale rivolu¬ 
zione ha abbattuto. 

Vorrei in conclusione sotto- 
lineare l’inconsistenza e la poca 
costruttività dì una condanna 
degli arabi senza attenuanti, co¬ 
me se, emotività per emotività, 
un milione di arabi non abbia 
dovuto lasciare le proprie case 
della Palestina. Le minacce di 
stermìnio degli arabi contro lo 
Stato ebraico sono assurde e 
assolutamente deplorabili, ma 
sono legate ad una fase storica 
in transizione, che tutti i de¬ 
mocratici dovrebbero accelera¬ 
re, agendo sulle forze progres¬ 
siste tanto del mondo arabo 
4}uanto dello Stato ebraico. Nes¬ 
suno invece sembra notare e de¬ 
nunciare i caratteri chiaramen¬ 
te involutivi della politica israe¬ 
liana, che ha tradito tutti i 
valori del sionismo pionieristi¬ 
co e socialista. Soltanto attra¬ 
verso una trasformazione quali, 
tativa nei due fronti potrà esse¬ 
re affermato e praticato il prin¬ 
cipio che non solo arabi e israe¬ 
liani possono convivere e col¬ 


laborare ma che essi sono in 
realtà alleati obiettivi. 
(b>rdialmente Suo 

Giampaolo Calchi Movati 
Milano 


Ho rimpressione che Calchi 
Movati abbia preso spunto dal 
mio articolo del 28 febbraio, 
€ / ricatti di Masser », per pole¬ 
mizzare non con me ma con 
gli € autorevoli » c'ommentatori 
del nostro paese che spesso 
emettono giudizi tanto definitivi 
quanto superficiali sui problemi 
del Mord-Africa e del Medio- 
Oriente. Che io mi sia € unifor¬ 
mato ai giudizi acritici con cui 
in Italia si suole esaminare il 
conflitto arabo-israeliano » è in¬ 
fatti ancora da dimostrare, dato 
che quasi nessuna delle critiche 
mosse (la Calchi Movati è ine¬ 
rente allo spirito e alla lettera 
del mio articolo. 

1) Cominciamo dal € cositi, 
detto razzismo degli arabi ». 
M’on ho mai parlato di razzi¬ 
smo arabo e condivido perfet¬ 
tamente che la chiave del con¬ 
flitto fra paesi arabi e Israele 
sia soprattutto politica. Me mi 
sono particolarmente soffermato 
sul concetto di motulo arabo, 
limitandomi a criticare gli aspet¬ 
ti più chiaramente reazionari e 
bellicistici del redime nusserùt- 
no. ad affermare che il c raf¬ 
forzamento della RAV e l'inde¬ 
bolimento militare di Israele 
accrescono il pericolo di una 
guerra santa pan-araba contro 

10 Stato degli ebrei », a giudi¬ 
care assurda la concorrenza tra 
oriente ed occidente nel poten¬ 
ziare con aiuti eronomiri e mi¬ 
litari la dittatura dell'ex colon, 
nello egiziano. 

2) Mon ho condannato gli 
arabi senza attenuanti, anzi non 

11 ho nemmeno giudicati. Ho 
condannato e condanno il nas- 
serismo, che mi sembra tra i 
più pericolosi ed equivoci fe¬ 
nomeni del terzo mondo. Mon 
c'è dubbio, comunque, che le 
minacce ili sterminio contro lo 
Stato ebraico siano una costan¬ 
te della politica estera di alcuni 
paesi arabi, a cominciare dalla 
RAU, e che ad ogni nuovo svi¬ 
luppo. diretto o indiretto, della 
controversia, le velleità bellici¬ 
stiche dei dirigenti arabi più 
estremisti possono tradursi in 


effettiva volontà di guerra e 
quindi in guerra aperta. 

3) Può anche darsi che la 
politica i.sraeliana abbia t tra¬ 
dito tutti I valori del sionismo 
pionieristico e socialista iMon 
credo che sia così, mi sembra 
anzi che Eshkol abbia abban¬ 
donato la visione religiosa e na- 
zionalistica dello Stato d'Israele 
del suo predecessore lien Gu- 
rion per puntare decisamente 
su un socialismo di tipo labu¬ 
rista. Di tutto onesto, d'altra 
parte, non c'era traccia nel mio 
articolo). Ciò non toglie che 
quella solidarietà che non si 
deve dare ad Israele per nio/ii;t 
esclusivamente .sen/inien/o/i non 
possa essere però concessa acri¬ 
ticamente al mondiì arabo co¬ 
me tale, scambiando per fatto¬ 
ri rivoluzionari quell'islamismo 
estremistico e quel nazionalismo 
pan-arabo che costituiscontp in 
realtà pesanti remore alle tra¬ 
sformazioni politico-sociali di 
alcuni paesi arabi in direzione 
socialista. Mi sembra inoltre che 
parlare in termini politici di 
mondo arabo come di un mon¬ 
do unitario o tendente alVunità 
sia un'astrazione che non tiene 
conto delle profonde differenze 
ili strutture e di obiettivi poli¬ 
tici e sociali esistenti, ad esem¬ 
pio. tra la Tunisia e lo Yemen, 
tra l'Algeria e l'irak. Come è 
innegabile che l'unico cemento 
pseudo-unitario tra i paesi arabi 
sia proprio quello della razza, 
della religione e del nazionali¬ 
smo. adattissimo ad essere ado. 
perato demagogicamente da Mas- 
ser, e che la polemica unti- 
israeliana .sia avvertita molto 
meno nei paesi più lontani dalla 
Palestina, anali la Libia, la Tu¬ 
nisia. il Marocco e la s/esso 
Algeria, malgrado le forzature 
verbali a volte ricorrenti nei 
discorsi di Ren Itella. 

Sono infine del tutto d'accor¬ 
do con Calchi Movati nel rite¬ 
nere che il conflitto arabo¬ 
israeliano debba trovare una so¬ 
luzione mediante un'azione con¬ 
giunta delle forze progressiste 
esistenti in entrambi gli schie¬ 
ramenti e che « soltanto attra¬ 
verso una triis/orm/izione qua¬ 
litativa sui due fronti potrà es¬ 
sere affermato e prii/iVfito il 
prinripio che non solo arabi e 
israeliani possono ronrirere e 
collaborare ma che essi sono 
in realtà alleati obiettivi ». 

(viuseppe Loteta 
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Stanchezza e contraddizioni 

C REPO CHE tutti i socialisti abbiano ragione di rallegrarsi della 
dichiarazione resa dalla Direzione del Partito a proposito del 
Viet Nam così ferma e precisa. E’ una affermazione di autonomia 
politica, tanto più opportuna e benvenuta quando è così grave ed imba¬ 
razzante il dissenso sulla partecipazione socialista al governo. Tanto più 
gradita' in quanto è stata approvata alla unanimità. 

Le ire e le invettive della destra sono una riprova della sua giustezza 
e della sua opportunità. La disapprovazione dell’organo ufficiale della 
Democrazia Cristiana è una nuova misura di una distanza che è tanto 
più necessario aver presente quanto più la pratica scivolosa del com¬ 
promesso tende a scolorirne la memoria e il monito che ne discende. 

Più ancora che la condanna della violenza americana, così bnitàl- 
mente negatrice dello spirito democratico cui gli Stati Uniti sempre si 
appellano, interessa il richiamo alla interpretazione legittima del Patto 
atlantico, la protesta contro la sua estensione arbitraria a tutta la politica 
mondiale e contro il segretario della NATO, Manlio Brosio, che la sostiene. 
Su questo punto, sulla giustificazione difensiva e settorialmente limitata 
del Patto, il PSI ha sempre tradizionalmente insistito. 

Dai tempi di De Gasperi tutti i governi democristiani hanno sempre 
dato alla fedeltà atlantica la interpretazione più lata di estensione, più 
stretta di osservanza. Da quando col fissarsi della guerra fredda tra i 
due blocchi l’America ha organizzato il bastione intercontinentale contro 
il comuniSmo sovietico e cinese, la NATO si è sempre ritenuta militar¬ 
mente solidale con la CENTO e la SEATO. A questa interpretazione 
americana della politica atlantica i governi italiani si sono sempre 
fedelmente adeguati, nei riguardi, ad esempio, dei rapporti con la Cina. 

Da molti anni è apparso chiaro che dopo la vittoria militare era 
soprattutto nel Pacifico, con la politica di potenza del Pacifico, che l’Ame¬ 
rica perdeva la pace. L’Italia ha seguito disciplinatamente in tutte le sue 
evoluzioni, alti e bassi, pause e riprese, la strategia americana contro 
il comuniSmo. Non si tratta invero tanto di un patto militare, quanto di 
una alleanza politica, che è stato sinora una costante della rotta italiana, 
un permanente e primario ancoraggio della nostra politica interna. 

Per lungo tempo esso non permetteva altra formula di governo che 
un quadripartito di centro. Da quando fatto il conto delle bombe atomi¬ 
che, Kennedy e Kruscev hanno scelto la distensione, ed il ghiaccio si 
è rotto, ha potuto farsi luce il centro-sinistra. 

Ma ora che Johnson ha rotto così disastrosamente le possibilità della 
coesistenza pacifica, con tanto dolorosa meraviglia di tutto il mondo, 
facendo il gioco della Cina rivoluzionaria, ora che l’orizzonte si è oscurato, 
è bene che i socialisti confermino in tempo la loro posizine di socialisti, 
e non solo nelle stanze di partito, ma anche in sede di Governo. 

Dei ministri democristiani l’on. Fanfani è verosimilmente queiio che 
può meglio assicurare quel certo grado di autonomia internazionale 
necessario alla sopravvivenza del centro-sinistra; e questo è probabil¬ 
mente l’unico risultato positivo del rimpasto. Non credo che la cauta e 
pur abile risposta data al Senato sul Viet Nam smentisca (]ue.sto giudizio; 
e soprattutto da augurare non lo smentisca il prossimo viaggio a Wash¬ 
ington. Ma ora che l’orizzonte si è di nuovo oscurato, non solo per il 
Viet Nam, sia ridetto che il centro-sinistra non ha senso per i socialisti 
senza una attiva presenza italiana in una politica di pace. 
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L’altro ancoraggio, l’altro condizionamento della De¬ 
mocrazia Cristiana, viene, come ben si sa, dalla politica 
vaticana prima che dal suo carattere confessionale. La 
condizione del cattolico non è certo contraria alla auto¬ 
nomia dello stato; e può permettere ricerche di accordi 
per il raggiungimento di fini comuni. Con una politica di 
potere, come è in Italia quella del Vaticano, le possibilità 
<li accordo sono limitate o turbate dal presupposto con¬ 
servatore, che apparenta per la Democrazia Cristiana 
questo ancoraggio a quello atlantico. 

Quando il Papa domanda anche quello che è di Ce¬ 
sare, e la politica di Paolo VI sembra ripercorrere le 
tracce di quella, che è stata così funesta alla democrazia 
italiana, di Pio XII, i socialisti hanno ben diritto di 
allarmarsi. Avrebbero avuto ragione di manifestare il 
loro allarme più vigorosamente di quanto abbiano fatto. 

Hanno fatto bene in ogni modo a parlare di Concor¬ 
dato e di revisione del Concordato per segnare e ricor¬ 
dare una distanza, un’altra autonomia fondamentale di 
posizione. 

Se queste non sono semplici schermaglie, se l’incre¬ 
dulità la svogliatezza e l’ipocrisia, più diffuse ed attac¬ 
caticce che l’asiatica, non velano le energie e le coscienze, 
la consapevolezza di una garanzia in proprio che i socia¬ 
listi devono dare al paese dovrebbe impegnarli di più 
nella azione e nella lotta, non facile, che essi devono con¬ 
durre perché la organizzazione di una politica economica 
democratica, nella programmazione congiunturale e per¬ 
manente, non scivoli nella contraffazione, perché si metta 
mano a riforme non nominalistiche nella amministrazione 


pubblica. Non facile lotta, che ha come più temibile 
nemico la resistenza passiva. 

I mesi prossimi saranno decisivi per il centro-sinistra 
e particolarmente dimostrativi dopoché hanno preso più 
precisa evidenza certe distanze fondamentali d’imposta¬ 
zione tra la destra e la sinistra della formazione di go¬ 
verno. Nonostante ogni .sforzo di buona volontà dell’on. 
Moro queste incompatibilità politiche sembrano desti¬ 
nate ad accentuarsi. La loro maturazione segna la fine 
virtuale del centro-sinistra. 

La fine virtuale non è detto sia la fine reale, poiché 
i pasticci son di regola, e poiché un tentativo potrebbe 
esser fatto dalle forze democristiane orientate a sini.stra, 
non incompatibili con una politica di riforma democra¬ 
tica. Ma se è la Democrazia Cristiana unitaria che ancora 
una volta prevale, con la sua natura inevitabilmente 
centrista, è il quadripartito che toma ad imporsi come 
soluzione alternativa. La voglia di tornare a ai tranquilli 
paschi di Engaddi e di Saron • è già largamente visibile. 

Non sarebbe un disastro. Non siamo pili ai tempi e 
nella situazione del 1921. I rimorsi dei socialisti potreb¬ 
bero essere di altra natura. 

Si avrebbe una situazione più chiara. Ed anche se, 
come è probabile, di breve durata, permetterebbe ai 
socialisti, dopo aver compiuto lealmente ogni sforzo, di 
prepararsi a riprendere in condizioni migliori la battaglia 
abbandonata perché compromessa. La loro forza, anche 
elettorale, sta nella chiarezza e nella energia delle indi¬ 
cazioni che essi solo possono dare per la evoluzione 
democratica della società italiana. 

FERRUCCIO FARRI 


Note e commenti 


Socialismo pirandelliano 


L ’impulsività di giornali c partili 
politici è un dato che dev’essere te¬ 
nuto in maggiore considerazione in sede 
sociologica o di semplice valutazione po¬ 
litica. Ricordate la polemica recente sul 
«Vicario? 11 campo della sinistra, an¬ 
che la più pallida, rosseggiava di anti¬ 
clericali, « laici > grintosi, paladini della 
libertà contro l’oscurantismo ecc.; per al¬ 
cuni giorni abbiamo anche visto VAvanti! 
in prima linea; e da più parti si discusse 
l’opportunità o la possibilità di sollecitare 
una revisione o addirittura una denuncia 
unilaterale del Concordato. Adesso sem¬ 
bra che nessuno abbia mai parlato in 
Parlamento di questioni così delicate. E 
la mozione presentata alla Camera dal 
PSIUP, che sollecita la revisione bilate¬ 
rale del Concordato, è riuscita a provo¬ 
care soltanto espressioni di disgustato fa¬ 
stidio. I numerosi Giordano Bruno si sono 
riscoperti politici realisti. 

Esaminiamo brevemente questa ventata 
di realismo. Che l’iniziativa de! PSIUP 
non abbia alcuna piossibilità di riuscita, è 


evidente. Ma perché? Non riusciamo a 
capire come si possa sostenere che l’opi¬ 
nione pubblica < non è matura », come è 
stato rilevato da un giornale dì parte 
laica; soprattutto quando simili afferma¬ 
zioni vengono da sinistra. Quando non 
si vuole piortare avanti una riforma, si 
scopre sempre che il popolo « non la sen¬ 
te >; per esempio, quando i comunisti 
votarono l’art. 7. E adesso la musica non 
è cambiata: sono cambiati solo i suona¬ 
tori. Lasciamo stare perciò il popolo non 
maturo; oltre tutto, solo agitando un pro¬ 
blema si può sensibilizzare l’opinione 
pubblica. E questo merito, se non altro, 
bisogna riconoscerlo ai deputati del 
PSIUP; anche se non è estraneo ai loro 
obiettivi alimentare una situazione ogget¬ 
tivamente imbarazzante per i socialisti. 

Da quando ha deciso la collaborazione 
con la Democrazia cristiana, il PSI si è 
trovato tra i piedi quel problema del lai¬ 
cismo, che fin’allora non l’aveva interes¬ 
sato più che tanto. Alla sprovvedutezza, 
si è aggiunto anche il particolare, faticoso 


svolgimento della polìtica di centro-sini¬ 
stra. E oggi i socialisti vedono nel laici¬ 
smo, in gran parte, solo un elemento di 
disturbo della loro permanenza al go¬ 
verno. Uno dei tanti tabù che sarebbe 
bene tener sempre nel sottobosco dell’ac¬ 
cordo di governo, come la Federconsorzi 
per esempio. Non stupisce quindi l’insof¬ 
ferenza con cui hanno reagito all’inizia¬ 
tiva dei « fratelli separati >, né l’ambiguità 
in cui si sono rifugiati. 

Come uomini di partito — ha detto il 
sen. Tolloy il 17 marzo al Senato — sa¬ 
remmo favorevoli a una revisione del 
Concordato, e come uomini di governo 
siamo impegnati al rispetto delle norme 
che esso detta attualmente. Ora, questa 
distinzione tra interesse di governo e in¬ 
teresse di partito è un indice di responsa¬ 
bilità che non lascia dubbi sulla capacità 
dei socialisti di amministrare saggiamen¬ 
te la cosa pubblica. Ci sembra tutavia che 
essa possa dar luogo a degli sviluppi pe¬ 
ricolosi nella pratica. Nel caso del Con¬ 
cordato, più che di una « distinzione > 
ci sembra si tratti di un’antitesi tra posi¬ 
zione del partito e interesse di governo; 
e i due piani, partito e governo, si csclu- 
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dono a vicenda. Inoltre, il lealismo go¬ 
vernativo del PSl troppo spesso, in pra¬ 
tica, si risolve nell’accettazione dei ricatti 
della DC su quei punti che rappresentano 
gli interessi « irrinunciabili » del partito 
democristiano e come tali sono preminen¬ 
ti rispetto alle posizioni del governo. 

Ne abbiamo un chiaro esempio ncll’at- 
del PSl rispetto alla questio¬ 
ne della cedolare, quale è stato csempli- 
heato dal sen. Tolloy: « per quanto con¬ 
cerne la questione della cedolare — citia¬ 
mo ilìirAfanii/ del 18 marzo —, il loro 
(dei socialisti) atteggiamento non discen¬ 
de da polemiche posizioni anticlericali, 
ma dalla difficile situazione interna ca¬ 
ratterizzata da una coscienza fiscale mol¬ 
to scarsa, sicché il problema potrebbe tro¬ 
vare soluzione facendo presente allo Stato 
della Città del Vaticano l’imbarazzo a 
cui sarebbe esposto il Governo italiano se 
costretto ad affrontare la questione ». 

Quelle delicatessel 

Le dichiarazioni olimpiche di Tolloy 
coprono un malessere profondo, ben pre¬ 
sente nel partito socialista e che ha sem¬ 
pre accompagnato le varie fasi della poli¬ 
tica di centro-sinistra alimentando nel 
partito un dualismo spesso pericoloso tra 
tendenze diverse. In questo quadro le 
« distinzioni » tra partito c governo si ri¬ 
solvono sempre in lacerazioni interne, e 
il risultato è sempre politicamente ambi¬ 
guo. Come nel caso che stiamo discuten¬ 
do, c in cui abbiamo visto riesumate dai 
socialisti le ormai logore definizioni del 
laicismo come < distrazione » dai pro¬ 
blemi reali del paese, astratta escrcitazio- 
nc> manovra di divisione c diversione che 
fa la gioia dei reazionari ecc. 

In definitiva, sappiamo che i socialisti 
ritengono « possibile > una revisione bila¬ 
terale del Concordato, ma non sappiamo 
se la ritengano anche « auspicabile ». So¬ 
pratutto non è chiaro se la ritengono 
auspicabile come « uomini di partito » o 
come c uomini di governo », o se magari, 
come uomini di partito, la ritengano 
« auspicabile » o « possibile » e, come 
uomini di governo, la giudichino inop¬ 
portuna e inattuabile. &rto, la distin¬ 
zione è di quelle sottili, tali da disorien¬ 
tare i critici più agguerriti. 11 PSl insom- 
tna non è più un partito marxista, ma 
un partito pirandelliano, i cui dirigenti 
come uomini di partito dicono una cosa 
e come uomini di governo ne fanno un’al¬ 
tra. Mangiapreti in via del Corso, diven¬ 
tano baciapile a palazzo Chigi, e la loro 
politica è una tela di Penelope che di¬ 
sfanno la sera dopo aver tessuto la mat¬ 
tina: attaccano l’intervento americano nel 
Viet Nam in Direzione e lo accettano 
subito dopo in Parlamento; fanno la 
voce grossa per ottenere un « chiarimen¬ 


to » dell’indirizzo di governo e se ne 
vengono poi sostenendo che l’essenziale 
c andare avanti comunque, più confusi 
e divisi di prima, perche Annibaie, cioè 
la congiuntura, è alle porte; sono rivolu¬ 
zionari in piazza e uomini d’ordine nei 
ministeri, combattono la speculazione edi¬ 
lizia con le chiacchiere e la sostengono 
con le leggi urbanistiche, a parole sono 
per la più severa uguaglianza fiscale c 
si dispongono ad accordare al Vaticano 
una piccola esenzione di quindici mi¬ 
liardi annui. Insomma questo dualismo 
tra partito e governo rischia di diventare 


S E, COME PARE ormai evidente, il PSl, 
sollevando la questione della revisio¬ 
ne del Concordato (e ritirandosi poi in 
buon ordine alla prima occasione che si 
presentava per sostenerla in Parlamento), 
ha peccato quanto meno d’imprudenza, 
c’è in compenso qualcun altro che non 
può certo rimproverarsi questa colpa: « i 
comunisti — ha scritto Mario Alicata sul¬ 
l’ultimo numero di Rinascita — sono 
l’unica grande forza politica laica che, 
almeno fino a questo momento, non ha 
sollevato il problema dei rapporti tra lo 
Stato e la Chiesa in termini di revisione 
degli accordi concordatari ». 

E in quali termini li propongono i co¬ 
munisti questi rapporti, visto che, c al¬ 
meno fino a questo momento », si sono 
ben guardati dal porre la questione della 
revisione del Concordato? 

< Evidentemente » — dice Alicata — 
* anche noi siamo convinti dcU’csigcnza 
di rivedere numerose norme concordata- 
r.e, e pensiamo anzi che alcune di esse 
siano decadute di fatto ». 

Convinti sì, ma soprattutto prudenti. 
Alla revisione di « numerose norme » 
del Concordato i comunisti ci vogliono ar¬ 
rivare, ma beninteso: « a lunga scaden 
za ». Che forse, e realisticamente, si può 
pensare che tale scadenza piossa essere 
troppo vicina »? Pertanto, sempre c rea¬ 
listicamente », i comunisti sono < favore¬ 
voli a che su ta’e problema si apra un am¬ 
pio dibattito nell’opinione pubblica e nel 
Parlamento ». 

Dibattito ampio e — deve ritenersi — 
lungo, molto lungo probabilmente, tanto 
lungo almeno da ingannare piacevolmen¬ 
te il tempo che dovrà trascorrere di qui 
al’a scadenza, che come si sa non è cer¬ 
to « troppo vicina », in cui il problema 
sarà giunto a maturazione. 

Intanto, visto che il Concordato non si 


la giustificazione permanente della fuga 
dalle responsabilità. 

Ora, i socialisti possono avere tutte le 
ragioni di non mettere in gioco la coali¬ 
zione di governo in una battaglia diffi¬ 
cile come quella per la revisione rei Con¬ 
cordato: ma perché ricorrere a giustifica¬ 
zioni così tortuose? In definitiva, gli 
equilibrismi sulla doppia personalità re¬ 
stano espedienti assai mediocri: non ridu¬ 
cono il rischio di compromettere, nella 
difesa ad ogni costo di una formula di 
governo, le ragioni meno contingenti del 
movimento socialista. 

S. 


può rivederlo, lo si attui. « 11 nostro pun¬ 
to di vista rimane dunque quello che, per 
porre seriamente il problema della revi- 
s.one del Concordato, occorra partire dal 
problema della retta applicazione del Con¬ 
cordato e dell’art. 7 della Costituzione: 
proprio perché tale retta applicazione 
esclude la possibilità sia di arbitri e di 
scandali quali quello del Vicario e del¬ 
l’evasione alla ” cedolare ” sia di altri, 
come quello relativo alla manomissione 
del patrimonio artistico nazionale (secon¬ 
do quanto io stesso ministro Cui ha do¬ 
vuto, sia pure a denti stretti e senza trar¬ 
ne alcuna pratica conseguenza, riconosce¬ 
re) o come quello — decisivo — dcU’In- 
tervento del clero nella lotta politica, che 
avviene sfacciatamente dal W6 in avan¬ 
ti (prima ancora dell’approvazione del- 
l’art. 7!) e che è esplicitamente vietato da¬ 
gli accordi concordatari. E’ qui, è sul 
terreno della retta applicazione del Con¬ 
cordato, che si misura infatti il lealismo 
della Chiesa nei confronti dello Stato ita¬ 
liano e lo spirito democratico, l’autono¬ 
mia e la fedeltà alla Costituzione della 
DC. Ed è su questo terreno che può e 
deve nascere, per tutti i punti che si ap¬ 
palesi necessario, un vasto movimento 
d’opinione per la necessaria revisione di 
certi articoli o norme del Concordato e 
per la sanzione giuridica del decadimen¬ 
to ” di fondo ” di alcuni di essi, movi¬ 
mento che, partendo dal terreno sopra 
indicato, potrebbe coinvolgere anche lar. 
ghi settori del mondo cattolico». 

Resta soltanto un dubbio: visto che una 
« retta applicazione » del Concordato sa¬ 
rebbe sufficiente, non solo ad eliminare 
ogni tipo di abuso clericale, ma persino 
a limitare se non ad impedire del tutto, 
l’ingerenza del clero nella vita politica, 
e visto altresì che le poche norme del 
Concordato che rimangono imbarazzanti 
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anche se « rettamente applicate » posso¬ 
no considerarsi «decadute di fatto>, con¬ 
siderato tutto questo, perche mai rivedere 
il Concordato? Per abrogare « alcune > 
norme palesemente incostituzionali certa¬ 
mente no, dal momento che queste pos¬ 
siamo pacificamente ritenerle «decadute 
di fatto ». Per modificarne allora le « nu¬ 
merose » altre di cui ci sembra opportu¬ 
na la revisione? Forse sì. Ma non sareb¬ 
be questo cercare un meglio che è ne¬ 
mico del bene? Come? Il Concordato, 
nella sua « retta applicazione », ci garan¬ 
tisse dai soprusi clericali e ci offre in 
aggiunta un prezioso strumento giuridico 
per impedire al clero la propaganda elet¬ 
torale, e noi vogliamo metterlo incauta¬ 
mente a repentaglio? E dimentichiamo 
forse che, come ultima e suprema garan¬ 
zia, c’è quel benemerito articolo 7 della 
Costituzione « che elimina definitivamen¬ 
te, sia p>er la religione cattolica che f)cr 
ogni altra confessione religiosa, ogni rico¬ 
noscimento di religione di Stato (con i 
privilegi che da tale riconoscimento de- 
riverelAero) e afferma invece la piena in¬ 
dipendenza c sovranità e della Chiesa e 
dello Stato ciascuno nei proprio ordine*} 

Forse lo zelo, come dire?, « ecumeni¬ 
co» del dialogo coi cattolici ha un po’ 
preso la mano all’on. Alleata, ma nell’ap¬ 
passionata difesa del Concordato e del¬ 
l’articolo 7 è andato davvero oltre ogni 
limite, giungendo persino ad ipotizzare 
non si sa quali terribili pericoli per la 
pace religiosa e, a quanto pare, per la 
stessa indipendenza del paese se non si 
fosse approvato l’articolo 7. « Nel 1946- 
1947 — scrive Alleata — era in giuoco 
la pace religiosa dell’Italia, nel senso di 
impedire che il nuovo Stato repubblicano 
che stava per nascere fosse — in un mo¬ 
mento oltretutto di sua estrema debolez¬ 
za internazionale — insidiato fin dall’ini¬ 
zio dagli stessi pericoli dai quali era stato 
per decenni insidiato — proprio nella sua 
collocazione internazionale — lo Stato 
unitario nato dal Risorgimento ». 

Ora, se la memoria non c’inganna, lo 
Stato italiano nei primi decenni della sua 
unità si trovava in una situazione alquan¬ 
to diversa dal punto di vista internazio¬ 
nale rispetto a quella del 1946-47. La con¬ 
tesa col Papa poteva allora provocare l’in¬ 
tervento francese o quello dell’Impero 
Austro-ungarico, mentre non si vede qua. 
le potenza straniera avrebbe dovuto man¬ 
dare i suoi zuavi in difesa dei privilegi 
concordatari della S. Sede qualora i co¬ 
munisti non avessero votato l’articolo 7. 
Forse l’Inghilterra laburista? o l’Ameri¬ 
ca protestante? o la Russia di Stalin? E 
quanto alla « pace religiosa », che cosa 
avremmo dovuto attenderci, secondo l’on. 
Alicata? Che il cardinale Ruffini muoves¬ 
se da Palermo con un esercito della Santa 


Fede per sgominare le sparute forze del¬ 
la malferma repubblica italiana? O che. 
per contro, Ernesto Rossi e Salvemini, 
insieme ad altri anticlericali parimenL' 
facinorosi e violenti, muovessero all’assal¬ 
to del Vaticano? Francamente, quando i 
comunisti tentano di dipingerci a tinte 
foschissime gli immaginari pericoli da 
cui con la loro tempestiva e saggia appro¬ 
vazione dell’articolo 7 ci avrebbero sal¬ 
vati non si riesce a capire ne di che cosa 
parlano né da chi si aspettino di essere 
presi sul serio. 

Non sappiamo dunque (e forse non lo 
sapremo mai) da che cosa i comunisti 
ci avrebbero salvati. Ma sappiamo in com¬ 
penso quello da cui non ci hanno salvati. 
Sappiamo che con il O>ncordato prima e 
l’articolo 7 dopo l’invadenza clericale in 
Italia si è estesa e si è legittimata, ha 
messo radici profonde e s’è valsa di le¬ 
gali privilegi; sappiamo che il Vaticano 
ha ingrandito enormemente la sfera del 
proprio potere economico ed ha ridotto 
in posizione subalterna lo Stato italiano 
(opposizioni comprese, a quanto pare); 
abbiamo visto la magistratura italiana le¬ 
gittimare la pubblica diffamazione di cit¬ 
tadini italiani da parte di un vescovo cat¬ 
tolico, il vescovo di Prato, proprio con la 
motivazione che < lo Stato e la Chiesa 
sono sovrani ciascuno nel proprio ordi¬ 
ne»; abbiamo visto giornalisti condanna, 
ti dai nostri tribunali per aver vilipeso la 
memoria di un pontefice defunto; abbia¬ 
mo tutti sofferto l’umiliazione di vedere, 
nella questione del Vicario, che la capitale 
dello Stato italiano doveva ritenersi sot¬ 
toposta ad una giurisdizione particolare; 
assisteremo protrabilmente tra breve alla 
consacrazione definitiva e formale di un 
esoso privilegio fiscale già accordato di 
fatto alla S. Sede. Debolezze politiche, 
cedimenti, — si dirà — erronee applica¬ 
zioni del Concordato. Certamente. Ma 
non ha mai riflettuto l’on. Alicata che, 


senza il Concordato e il suo inserimento 
nella Costituzione, molte di queste cose 
non sarebbero potute mai accadere e mol¬ 
te altre, mancando ogni appiglio forma¬ 
le, sarebbero state di gran lunga più dif¬ 
ficili? 

La verità è che i comunisti, dal ’45 a 
oggi, non hanno mai riposto l’illusione 
di poter trattare con la Chiesa da poten¬ 
za a potenza, sulla base di spartizioni 
di sfere d’influenza. Al di là dei propo¬ 
siti più immediatamente strumentali di 
fxnetrazionc elettorale nel mondo catto¬ 
lico e di inserimento politico nelle situa¬ 
zioni più critiche, il «dialogo» del rci 
con i cattolici risente di questa mentalità 
ancora ingombra di confusi detriti tota¬ 
litari, di una non spiegata e piena ade¬ 
sione ai valori della democrazia. 

Nello stesso numero di Rinascita si può 
in un dibattito su cultura catto¬ 
lica e cultura marxista, un intervento di 
Vladimiro Dorigo che contiene una luci¬ 
da diagnosi di questa mentalità. 

« Bisogna tener ben presente — scrive 
Dorigo — che in molti militanti nella si¬ 
nistra democratica, cattolici, socialisti, lai¬ 
ci, è ancora ben radicato il sospetto che 
con un dialogo pacioccone sui grandi va¬ 
lori della pace, della giustizia sociale, del¬ 
la libertà dall’alienazione e dallo sfrutta¬ 
mento, svolto indiscriminatamente e pur¬ 
chessia con i cattolici, i comunisti si ri¬ 
promettano una trattativa fra due unità 
monolitiche portate a patteggiare, fra due 
chiese, fra due integrismi in sostanza. Il 
” do ut des ”, peraltro illusorio, del voto 
comunista suU’articolo 7 continuerà a pe¬ 
sare su questa realtà non tanto per episo¬ 
di come quello del Vicario, quanto per¬ 
ché i comunisti sembrano non aver nul¬ 
la da rimproverarsi su questa questione, 
a 18 anni di distanza. Si teme in realtà 
che un incontro politico fra la Democra¬ 
zia cristiana — come forma politica del¬ 
l’unità monolitica dei cattolici (e cioè an- 
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cora con dei democristiani in quanto cat¬ 
tolici) — e il PCI, incontro che nella si¬ 
tuazione attuale è pur ben improbabile, 
significhi un compromesso deteriore 
(qualche nazionalizzazione, molto clerica¬ 
lismo e poca libertà). In effetti, aggiunge¬ 
rei, esso non sarebbe che l’esaltazione ite¬ 
rata dell’attuale tipo di incontro fra DC 
in quanto unità dei cattolici e partito so¬ 
cialista. I comunisti, che anche recente¬ 
mente hanno puntato su Fanfani nella 
battaglia presidenziale, cioè su un uomo 
che intrinsecamente rappresenta la forma 
più sviluppata e spavalda dell’integrismo 
autoritario e unitario ad oltranza del cat¬ 
tolicesimo politico, cosa possono rispon¬ 
dere al riguardo? >. 

« Si rendano conto i comunisti — con¬ 
tinua Dorigo — che solo affrontando con 


E ’ VENUTO Couve de Murville, con la 
sua aria disincantata, un po’ be¬ 
nevola un pxj’ ironica, a dire al Governo 
italiano: c Se proprio lo volete, voi e gli 
litri quattro, io vengo a Venezia. Ma sa¬ 
rebbe meglio non farne niente. Cosa 
serve che io venga a dirvi ancora una 
volta che nelle attuali condizioni europee 
noi non ci .sentiamo di andare più in là 
del piano Fouchet, che proprio voi avete 
rifiutato. 

< I vostri progetti europei sono poco 
europei: la politica estera e la politica 
militare sono condizionate dall’America. 
Voi ci volete portare dentro l’Inghilterra 
che ha ribadito non attenuato la sua 
volontà di associazione con l’America, e 
progetta una multilaterale che è una 
brutta copia di quella americana. 

« Ma è la situazione generale che è 
peggiorata o divenuta più problematica. 
Andare a Venezia prima delle elezioni 
tedesche può servire solo alla CDU, ma 
ù saggio un rilancio europeo prima di 
sapere come andranno quelle eleezioni? 
Il Generale per non scontentare Erhard 
ha promesso di appoggiare una rimessa 
sul tappeto della riunificazione, ma ha 
anche sempre detto che condizione del¬ 
la soluzione dei problemi della Germania 
à il miglioramento dei rapporti con i 
paesi dell’Est. 

« Questi rapporti sono peggiorati. Ve¬ 
dete come Mosca parla di Bonn. Con la 
multilaterale per aria non si fa niente. 
Ed ora che stiamo tornando alla guerra 
fredda tra Mosca e Washington si pio- 
trebbe tentare qualche cosa solo se ten¬ 
tassimo un accordo senza l’America. Ma 
lo vorrebbe la Germania, e lo vorreste 


tutti i democratici e non soltanto con i 
cattolici il problema dello Stato e degli 
istituti di libertà, essi potranno dare, più 
che concessioni settoriali, garanzie a tutti, 
ed entrare in un dialogo fecondo con 
tutti >. 

Niente da aggiungere: il problema non 
poteva essere meglio centrato nei suoi 
termini effettivi. 

Ed c abbastanza logico, in fondo, che, 
stando così le cose, una questione come 
quella della revisione (Dio ne scampi a 
parlare di abolizione) del Concordato ven¬ 
ga considerata € immatura >. Che altro 
potremmo aspettarci da una sinistra pa¬ 
sticciona c velleitaria che è costretta a 
prendere lezioni di laicismo dai catto¬ 
lici seri e conseguenti come Vladimiro 
Dorigo? L. G. 


voi? Non precipitiamo le cose. Non cer¬ 
chiamo di forzarle con trovate di parata, 
che possono solo servire a dare un po’ 
di porporina ai governi. 

c La strada della pace passa per il 
Vict Nam. Finché l’America non sarà 
riuscita a liberarsi dal vespaio in cui si 
è cacciata niente da fare. Finché Mosca 
non avrà ripreso la piena autonomia della 
sua politica di coesistenza pacifica niente 
da fare. Dopo tratteremo con Mosca c 
vedremo. Un passo per volta. Se avessimo 
messo in piedi il piano Fouchet ora, come 
Europa, ci troveremmo meglio >. 

Couve de Murville non ci ha dato 


un’intervista, ovviamente. Ma ci ha fatto 
capire i suoi pensieri. Noi non amia¬ 
mo per tanti versi la politica del Generale 
De Gaulle, ma in talune occasioni ne ab¬ 
biamo apprezzato lo spirito realista. Ci 
sembra che anche Fanfani sia della stessa 
idea. Quanto all’Europa politica, ha detto 
che lasceremo il discorso in eredità ai no¬ 
stri nipoti. 

Egli ha anche raccolto la proposta, che 
era già dell’on. Saragat, di sollecitare la 
ripresa della conferenza di Ginevra per 
il disarmo. 

Ma nelle attuali condizioni di accre¬ 
sciuta diffidenza tra Russia c Stati Uniti 
temiamo che anche questa sia una poli¬ 
tica velleitaria. 

Se infatti il governo italiano vorrà pun¬ 
tare i propri sforzi sulla trattativa gine¬ 
vrina non potrà certo farlo giocando la 
carta francese al posto di quella ameri¬ 
cana. Che se Washington è attualmente 
troppo impantanata nel brutto affare del 
Viet Nam, Parigi, con la sua ostinata e 
irrealistica politica di grandezza, con la 
sua velleitaria < force de frappe >, col suo 
negativo nei confronti del 
trattato di Mosca e dcll’ONU stessa, è 
l’ultima a poter prendere iniziative valide 
— ammesso che Io volesse — sulla que¬ 
stione de! disarmo. E poi: a che servireb¬ 
be se i due Big non sono d’accordo? 

In conclusione, non resta al nostro go¬ 
verno molto spazio per una propria ini¬ 
ziativa. Siamo in un momento di attesa: 
converrà impiegarlo per rimeditare seria¬ 
mente gli obiettivi di fondo della nostra 
politica estera e non in inutili diversivi 
attivistici che non servono a coprire il 
vuoto di una politica. 
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Dalla congiuntura al Piano 


D ue documenti fondamentali com¬ 
pendiano la politica economica c 
sociale del Governo, anzi di questo tem¬ 
po di governo. Uno è ^omnibus legi¬ 
slativo c per la ripresa della economia 
nazionale > presentato come decreto-leg¬ 
ge, del quale la Camera dei deputati ha 
iniziato l’esame; l’altro è il cosiddetto 
piano quinquennale sul quale il CNEL 
ha espresso il suo parere: dopo il rie¬ 
same del Consiglio dei Ministri, con mo¬ 
dalità ancora da stabilire, dovrà essere 
presentato al Parlamento. 

Il primo intende provvedere alla con¬ 
giuntura; il secondo intende creare un 
nuovo sistema permanente di politica 
economica. Il precipitare degli eventi ne 
ha abbinati l’esame e la sorte. parte 
le vicende di questo asmatico centro-si¬ 
nistra, il giudizio sui testi e sulle pro¬ 
spettive ch’essi aprono ha una validità 
propria, quasi tecnica. 

Il decreto-legge, per quanto provocato 
dalle necessità del momento, dà indica¬ 
zioni di direttive generali e porta neces¬ 
sariamente ad un riesame della politica 
economica governativa. La relazione alla 
Camera avrebbe meglio giovato alla sua 
difesa completando il quadro con le mi¬ 
sure con le quali si è cercato di abbozzare 
nei mesi passati una politica d’investi¬ 
menti, di ripresa edilizia, di protezione 
agraria, di esportazioni. 

Ne sarebbe riuscito un po’ attenuato 
il contrasto di una rotta a dirizzoni, trop¬ 
po scolastica d’impegni e di motivazioni, 
passata nel giro di pochi mesi dal con¬ 
tenimento della domanda, che ancora al¬ 
la fine del 1964 si portava a giustifica¬ 
zione del malaugurato inasprimento del- 
riGE, all’incoraggiamento al consumo; 
passata, più ancora, dall’orrore per l’in¬ 
cremento della spesa pubblica ai faticosi 
sforzi per la sua espansione. 

Risultava abbastanza chiaro nel corso 
del 1964 come potesse esser pericolosa 
la caduta dagli eccessi febbrili del boom. 
Un più realistico equilibrio avrebbe po¬ 
tuto evitare o limitare gli scivolamenti 
nella deflazione. 

E’ vero che a scompaginare una situa¬ 
zione fragile si è abbattuta la crisi del¬ 
l’edilizia ad alto costo, rispetto alla qua¬ 
le vien voglia di considerare con qualche 
indulgenza le responsabilità di questo 
Governo, poiché le sue radici speculative 
sono più antiche, ed un certo vento di 
follia aveva annebbiato un po’ in tutti 
la diffidenza del buon senso. 

Questa crisi è stata veramente esempla¬ 
re a dipingere la pericolosa sregolatezza 


di un sistema capitalista in un mercato 
sedicente libero, di libera scelta capita¬ 
lista senza new deai. L’urto della crisi 
si ripercuote in tutti i settori, e genera la 
deflazione strisciante di questi mesi, che 
può facilmente accompagnarsi con una 
ripresa d’inflazione speriamo soltanto stri¬ 
sciante. 

E poiché la crisi edilizia colpisce più 
duramente la occupazione, il Governo 
è obbligato a subire il ricatto di questa 
speculazione capitalista che vuol farsi in¬ 
dennizzare dei suoi errori e delle sue 
perdite dalla collettività. 

Ed infine, pericolosa conseguenza, con¬ 
duce a concentrare gli sforzi su una po¬ 
litica precipitosamente occupazionale, che 
assorbe di necessità ingenti investimenti, 
contraddicendo, in misura non ancor pre¬ 
vedibile, alla razionalità economica del 
piano. 


Il super-decreto 

Allo stato dei fatti non credo si pos¬ 
sa contestare la inevitabilità de! ricorso 
tradizionale al rilancio della edilizia e 
delle opere pubbliche. E’ questo il pri¬ 
mo e più evidente obiettivo del decreto 
in discussione. 

Non si può neppure negare a questo in¬ 
tervento quel carattere di urgenza e di 
necessità che secondo la Costituzione giu¬ 
stifica l’impiego del decreto-legge. La 
stessa cosa non si può dire per gli altri 
provvedimenti affastellati in questo do¬ 
cumento. Il Governo ha fretta e vuol 
profittare dell’occasione per far passare 
altre cose che gli premono. 

Le misure escogitate per ridare im¬ 
pulso alla attività delle costruzioni si 
presentano in un assieme complesso, che 
si presenta peraltro ben articolato, stu¬ 
diato con cura, diretto ad esercitare un 
effetto di urto. Non più, come era ne¬ 
cessario, un pannicello caldo, sul tipo dei 
provvedimenti che lo avevano preceduto 
per sbloccare la GES.CAL, per il piano 
delle case malsane e per agevolare il fi¬ 
nanziamento degli Istituti case popolari. 

Si mobilitano perciò gli enti autarchici 
locali — che prima erano stati richiama¬ 
ti a contenere i programmi di lavoro — 
gli enti parastatali e pubblici per l’edi¬ 
lizia economica, popolare e sociale, gli 
enti competenti per l’edilizia scolastica 
ed ospedaliera, gli stessi enti locali per 
le opere d’interesse pubblico e necessa¬ 
rie alla urbanizzazione, gli enti interes¬ 


sati alle costruzioni portuali, gli enti im¬ 
pegnati in costruzioni autostradali. 

Tutte queste opere sono già assi-tite 
o sono assistibili da contributi statali in 
conto interessi ed in qualche caso in 
conto capitale. Le procedure abituali di 
concessione sono tradizionalmente lente e 
complicate. Il Ministero dei lavori pub¬ 
blici è i! regno forse più tipico della pe¬ 
danteria burocratica, che vigila peraltro 
solo sulla forma. Combattere la disoccu¬ 
pazione del 1965 con gli abituali stru¬ 
menti dell’intervento statale sarebbe stata 
una illusione. La grande novità del de¬ 
creto è un decentramento, che si deve 
dire ardito, della competenza de! Mini¬ 
stero a favore degli organi periferici per 
le procedure di concessione c per le pro¬ 
cedure di appalto. 

Nessun stanziamento nuovo dello Sta¬ 
to per questi contributi. Si tratta di spen¬ 
dere contributi già stanziati che in parte 
figurano tra i residui di esercizi passati ed 
in parte sarebbero destinati, per questo 
esercizio, a passare a residui per la lenta 
spendibilità. Perciò nessun problema di 
bilancio. Ma si attendono assicurazioni 
che non sorgano problemi di tesoreria. 
Fondi stanziati non vuol dire fondi disiso- 
nibili. 

Come dare i denari necessari per lavo¬ 
rare a'ia vasta schiera degli enti mobi¬ 
litati.^ Necessariamente con mutui. Gli 
enti mutuanti previsti sono due: la so¬ 
lita Cassa Depositi c Prestiti ed il Con¬ 
sorzio di credito per le opere pubbliche. 

Scopo istituzionale della prima è ap 
punto il finanziamento delle opere pub¬ 
bliche degli enti locali. Un po’ le neces¬ 
sità urgenti, un po’ le profonde disfun- 
zioni della finanza pubblica l’hanno im¬ 
pegnata largamente a coprire i disavanzi 
degli enti locali, per i quali si vorreb 
bero ora impiegare, non senza pericolo, 
le giacenze dei conti correnti postali. Uno 
dei reati più gravi dei governi passati c 
presenti è l’aver lasciato crescere a limiti 
insos'enibili il disordine del'a finanza lo¬ 
cale: la sua riforma deve essere insieme 
la riforma della Cassa. Questa non ha 
certo difficoltà ad estendere i mutui ab', 
tuali: non si sa, e il Gos'erno non ha an¬ 
cora detto, con quale previsione di am¬ 
montare per il 1965. 

Il Consorzio di credito concorre ad ali¬ 
mentare la disponibilità di finanziamen 
to con 200 miliardi (altri 50 sono desti¬ 
nati ad impieghi agrari) da ricavare attra¬ 
verso emissioni obbligazionarie sul mer¬ 
cato interno o all’estero (si parla già di 
cmi.ssioni in Germania). Non sono molti 
200 miliardi. Ma l’umore del mercato fi- 
nsnziarìo appare ancora incerto, ed incer- 
to è il bilanciamento fatto dal Tesoro, tra 
le necessità da soddisfare. e le concrete 
speranze di rastrellare i miliardi. 
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Un altro passo ardito, ed anche rischio¬ 
so, è stato fatto per rendere immediata¬ 
mente operante questo meccanismo: la 
garanzia dello Stato per i mutui del Con¬ 
sorzio. Vi è qualche rischio, date le con¬ 
dizioni di certi comuni, e non si vede 
bene come sia coperto. Ma la mancanza, 
ormai generale per la massima parte de¬ 
gli enti locali, di cespiti di entrata dcle- 
gabtli a garanzia avrebbe tolto efficacia 
all’intervento del Consorzio senM la co¬ 
pertura del rischio sin dall’accensione del 
mutuo. 

E indirizzato a favorire principalmen¬ 
te 1 edilizia residenziale privata un prov¬ 
vedimento, ardito anch’esso ma discuti¬ 
bile, che integra questo insieme conceden¬ 
do per le nuove costruzioni l’esenzione 
venticinquennale della imposta erariale e 
delle sovrimposte locali, la riduzione del- 
1 imposta consumo sui materiali da co¬ 
struzione, e, più importante per lo sbloc- 
co degli stabili invenduti, la riduzione al 
■1 o al 3 p)er cento della tassa di registro 
sui trasferimenti immobiliari. Venticin¬ 
que anni sono troppi, c sono principal¬ 
mente le finanze locali che ne sopporta¬ 
no il peso. 

Può darsi che altri provvedimenti, ora 
forse accantonati, vengano a completare 
questo omnibus. La opposizione dell’or- 
ganizzaztone creditizia ha bloccato le age¬ 
volazioni proposte per il ricorso alle car¬ 
telle fondiarie, opportuna misura richie¬ 
sta dai costruttori edili. Non si è potu¬ 
to, purtroppo, reimpinguare il fondo per 
i contributi alle cooperative. Non sono 
state prese in considerazione le Ferrovie 
e I acceleramento dei lavori di rinnova¬ 
mento. 


Un giudizio d’insieme 

Questo complesso meccanismo è in gra 
do di muoversi rapidamente e sarà ca¬ 
pace di effetti di urto.? E’ importante l’as¬ 
sicurazione del Ministro Mariani che nel¬ 
la pesante congerie di piani e progetti 
per l’edilizia e le opere pubblici ve ne 
erano di definiti e di pronta eseguibilità 
per 700-800 miliardi. Si può supporre 
che Cassa DD.PP. e Consorzio, con il 
concorso di qualche altro intervento, pos¬ 
sano fornire mutui per 600 miliardi. Se 
1 edilizia privata si mantiene sul livello 
del secondo semestre 1964 e non accusa 
ulteriori recessioni, la misura dell’inter¬ 
vento potrebbe essere idonea ad una suf 
ficiente ripresa occupazionale. 

Un po’ diverso è il discorso sulla ra¬ 
pidità degli effetti. L’on. Moro ha ricor¬ 
dato che il decreto-legge era necessario 
proprio per non p>erdcre due mesi prezio¬ 
si. Ma la macchina ha bisogno di un cer¬ 


to tempo per muoversi, per render ope¬ 
ranti gli appalti, per organizzare i cantie¬ 
ri. .Avanti l’estate non si potrà veder 
molto. In autunno si sentirà tutto l’ef¬ 
fetto della spinta, che scavalcherà l’anno. 
E se il 1966 sarà ancor piuttosto incerto 
e stentato, come è abbastanza probabile, 
si dovrà pensare in tempo a dar segui¬ 
to al piano congiunturale del 1965. 

E sarà un seguito che dovrà tener at¬ 
tento conto della esperienza, speriamo 
non troppo pericolosa, che si sarà fatta 
ne! 1965 delle procedure accelerate. Vi¬ 
viamo in un gran brutto paese: abbia¬ 
mo bisogno come il pane di sburocratiz¬ 
zare, ma quando sentiam parlare di ap¬ 
palti facili ci prude il naso, .\uguriamo 
sia smentita la diffidenza istintiva e il 
decentramento possa fissarsi. Ora biso¬ 
gnerebbe seguire l’operato delle Commis¬ 
sioni locali cui è demandata la responsa¬ 
bilità del'e concessioni c del controllo. 


Industria e agricoltura 

Dei settori dell’industria manifatturiera 
che la relazione ministeriale considera 
specialmente malati, meccanica e tessile 
— e non sono i soli — è qui inserito 
un provvedimento per agevolare attra¬ 
verso la concessione di mutui a medio 
termine le vendite di macchinari ed at¬ 
trezzature industriali a pagamento diffe¬ 
rito. Motore del meccanismo creditizio, 
attraverso risconti, garanzie sussidiarie, 
contributi d’interessi, è il mediocredito, 
il cui fondo di dotazione viene accresciuto 
di 10 miliardi, prelevati sul ricavato del¬ 
la prossima emissione di buoni novennali. 

Si è rinunciato ad una riduzione del¬ 
l’imposta di fabbricazione sulle fibre tes¬ 
sili, dando al'e industrie di questo setto¬ 
re una sorta di prelazione nei mutui age¬ 
volati disposti da altri provvedimenti: in¬ 
fluisce sulla depressione di questo settore 
l’arretra'ezza tecnica e organizzativa di 
parte delle imprese. 

Invero per giudicare dell’azione del go¬ 
verno rispetto alla produzione industria¬ 
le si deve tener conto dei 100 miliardi, 
già deliberati per decreto-legge, che TIMI 
dovrà prestare per risanamenti, rinnovi, 
ammodernamento d’impianti, e dei con¬ 
tributi d’interessi già stanziati per le me 
die e piccole industrie. E per il Mezzo¬ 
giorno si devono ricordare i maggiori 
mezzi forniti agli istituti spteciali meri¬ 
dionali per il credito a medio e lungo 
termine, e in un quadro più ampio il 
progetto, già presentato al Parlamento, 
per il nuovo tempo di attività della Cas¬ 
sa per il Mezzogiorno che richiederà a 
suo tempo un esame serio e realistico. 

Questo piano congiunturale, dominato 


dalla preoccupazione della occupazione, 
che accenna appena alla esportazione, og¬ 
getto anch essa di un annunciato proget¬ 
to d’insieme, tocca solo di straforo, come 
si e detto, il problema deH’ammoderna- 
mento industriale — ed è uno dei suoi 
lati deboli — c quasi di soppiatto inseri¬ 
sce un picco'o omnibus di aiuti all’agricol¬ 
tura, come una sorta di appendice del 
Piano verde. Dieci miliardi vanno al mi¬ 
glioramento zootecnico in aggiunta agli 
stanziamenti in essere; 40 ad opere in¬ 
compiute di bonifica, di sistemazioni irri¬ 
gue, di rimboschimenti e sistemazioni 
montane. I 50 miliardi sono forniti dalle 
emissioni del Consorzio, e stimoleranno 
investimenti per una somma quasi doppia. 

Uno dei capisaldi del decreto-legge è in¬ 
vece un nuovo provvedimento di « fisca¬ 
lizzazione degli oneri previdenziali » che 
si aggiunge a quello già deliberato dal 
Parlamento per l’ultimo quadrimestre del 
1964 ed il 1965. Dal 1“ marzo 1965 sino 
al 30 aprile 1966 il contributo delle im¬ 
prese industriali a! Fondo adeguamento 
pensioni viene ridotto del 3 per cento. Si 
tratta di 127-128 miliardi, il cui contro- 
valore viene fornito da una nuova emis¬ 
sione di Buoni novennali, deliberata in 
questi g:orni, che, oltre a rinnovare una 
emissione con scadenza 1965, deve for¬ 
nire 140 miliardi: del ricavo netto 10 
vanno al Medio Credito, ed il resto a 
rimborsare l’INPS dei contributi sgrava¬ 
ti agli industriali. Tra l’una e l’altra con¬ 
cessione cjuesti beneficiano tra il 1964-66 
di quasi 400 miliardi. Un discreto re¬ 
galo per un governo a partecipazione so¬ 
cialista. 

E’ vero che non manca una caramella 
a compensare i lavoratori. Ai disoccupati, 
anche agricoli, vengono concessi gli as- 
segni familiari. 

Si è già scritto su queste colonne de! 
primo provvedimento, più gratuito di que¬ 
sto. che almeno può allegare a sua giu¬ 
stificazione il recente scatto della scala 
mobi’e, e l’opportunità conseguente di evi¬ 
tare che il nuovo rincaro del costo salari 
venga a incidere sulle possibilità di auto 
finanziamento e sulla buona volontà degli 
imprenditori. 

Non sono peraltro i doni c le cara¬ 
melle che valgono a ristabilire la fiducia 
dei capitalisti e dei lavoratori. Può vale¬ 
re un chiaro disegno ed una chiara vo¬ 
lontà della direzione del paese di ripara¬ 
re falle e disordini lasciati dalla fase eco¬ 
nomica ora conclusa. 11 progetto di cui 
si discorre indica, pur con notevole ri¬ 
tardo, un buon proposito di lotta in un 
sefore di occupazione, accompagnato da 
attestazioni di serio imptegno, di cui in 
linea di principio ci si può compiacere* 

Ma può essere esso stesso nocivo ai 
criteri di programmazione che sono alla* 
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base del piano: impiego razionale delle 
risorse disponibili per gli investimenti, se¬ 
condo graduatorie di urgenza e di tempi 
attentamente calcolati. Fu il dott. Carli 
che invitò un giorno a scegliere tra le 
scuole e le autostrade. 

E mostra, forse ancor più gravemente, 
di non intendere che una lotta anticon¬ 
giunturale deve preoccuparsi per lo me¬ 
no di evitare le cadute di occupazione 
in corso e prossime in una larga schiera 
di imprese manifatturiere che galleggia¬ 
no in tempi di alta congiuntura, ma fan¬ 
no acqua in tempi di bassa, tecnicamente 
incapaci di adeguare ai ricavi i costi di 
produzione. E’ questo uno dei richiami 
più vivi, ed a mio giudizio, giustificati 
che vengono dal parere del CNEL sul 
piano di programmazione. 

E’ vero che, scartato il prestito forzoso 
o forme coattive di questo tipo, mentre 
si deve evitare che emissioni non riuscite 
appcsantiscano ancora il portafoglio ban¬ 
cario, vi è sempre incertezza sul ricava¬ 
bile dal mercato finanziario al quale i 
programmi del Governo già richiedono 
non piccole somme — 250 miliardi per il 
Consorzio, 140 per i nuovi buoni del Te¬ 
soro, 75 per il fondo IMI — e per con¬ 
tro occorre certamente lasciar spazio al¬ 
le imprese private. 

Ma dovendo scegliere in via di urgenza 
c di importanza, piuttosto che rastrellare 
140 faticosi miliardi dal risparmio per 
consegnarli agli industriali meglio im¬ 
piegarli per una azione selettiva di cre¬ 
dito e di sostegno, attentamente program¬ 
mata, per i gruppi manifatturieri di base 
ptericolanti. E magari fosse possibile com¬ 
pletare i programmi IRI ed ENI, ampu¬ 
tati dannosamente nel momento della se¬ 
verità. Sempre appunto per restar nel sol¬ 
co della programmazione. 

Vi è dunque una sorta di salto logico 
tra questi due documenti fondamentali, 
che dovrebbero essere insieme due im¬ 
pegni c due momenti fondamentali nella 
vita del centro-sinistra. 

Non dirò che il piano di emergenza 
ignori deliberatamente il programma, ma 
risulta da una giustapposizione di tessere 
e parti attentamente studiate, ma prive 
di una direttiva centrale. E per contro il 
vaglio del CNEL sul programma interve¬ 
nuto in un momento di più acute preoc¬ 
cupazioni economiche è stato da queste 
stesse spinto a parlare in termini di con¬ 
giuntura più di quanto potesse fare la 
più serena redazione congiunturale del 
piano. 

Non si conosce, o non conosco io anco¬ 
ra, le formulazioni precise del parere, sul 
quale si dovrà attentamente tornare per¬ 
che pone problemi d’indirizzo. Esso apre 
un dibattito tecnico-economico che a me 
sembra di grande importanza; sembra 


eluda il problema tecnico-politico del pro¬ 
gramma e ne ignora il presupposto po¬ 
litico. 


La relazione Petrilli 

E’ stato il prof. Petrilli che ha fatto 
la punta al lapis con una forza logica 
non contestabile proponendo di riportare 
la quota di reddito da dare agli inve¬ 
stimenti alla proporzione degli anni an¬ 
teriori alla recessione, sotto pena di ri¬ 
durre, e forse notevolmente, l’incremen¬ 
to annuo del reddito nazionale previ¬ 
sto dal piano nel 5 per cento. Vi è già 
lo handicap dei primi due anni: il 1965 
non sarà brillante, e forse neppure il 
1966. Tanto più difficile conseguire la 
media del 5 nel quinquennio. Giusta 
considerazione, che può consigliare sen¬ 
z’altro di spostare al 1966 l’inizio del 
quinquennio: 1966-1970 e non 1965- 
1969. 

Ma un incremento del 5 per cento per 
un paese che si muove in posizioni eco¬ 
nomiche arretrate come l’Italia rappre¬ 
senta invece il limite inferiore per assi¬ 
curare la continuità del progresso, in¬ 
seriti come siamo in modo non revoca¬ 
bile in un complesso europeo di eco¬ 
nomie aperte e perciò competitive. Una 
riduzione di capacità tecnica, cioè com¬ 
petitiva significa condizione minoritaria 
c soggezione. 

D’altra parte siamo negli ultimi tempi 
andati indietro. Il 1964 ha dato ad in¬ 
vestimenti produttivi il 10 per cento me¬ 
no del 1963. Per riguadagnare terreno 
occorrono proporzionalmente maggiori in¬ 
vestimenti. Si è già detto come molta 
parte delle imprese siano tecnicamente e 
organizzativamente arretrate: la capacità 
produttiva è inferiore ai costi, e conviene 
sia migliorata, non artificialmente soste¬ 
nuta. 

Prolungare condizioni di debolezza del¬ 
l’apparato industriale vuol dire prepara¬ 
re la disoccupazione per domani. Pieno 
impiego non può essere scompagnato da 
progresso tecnico, come l’esempio di al¬ 
tre nazioni insegna. 

Investire di più può voler dire, a pa¬ 
rità di reddito distribuibile, o consumare 
di meno, o proporzionare alle possibilità 
gli investimenti sociali. Ma al dilemma 
non si sfugge. E sul piano dell’attività 
industriale, la prima parola d’ordine del 
programma dovrebbe essere progresso tec¬ 
nico, incremento della produttività. Del 
resto un discorso non diverso, come in¬ 
dirizzo generale, deve farsi ormai anche 
per la produzione agraria. 

Una successiva lettura della relazione 
Petrilli potrà indicare i punti deboli del 


suo ragionamento. Tra le sue pieghe è 
celata la disoccupazione tecnologica, che 
noi non possiamo affrontare come raf¬ 
fronta o non l’affronta l’America. Vi sono 
i costi sociali, dei quali un indirizzo tec¬ 
nocratico può prescindere, ma in sede 
politica devono essere ben valutati. 

La tesi Petrilli, produttività, raziona¬ 
lità, investimenti hanno fatto allegare i 
denti ai rappresentanti comunisti, che vi 
hanno visto, un po’ troppo speditamente, 
il monopolio in agguato. Dovrebbe essere 
superfluo ripetere una verità elementare, 
che nessuna economia, nessuna industria, 
né pubblica né privata, né comunista né 
capitalista, può sottrarsi alla ricerca delle 
migliori dimensioni, della organizzazione 
più progredita e più razionale, automa¬ 
zione compresa. Una tesi negativa su 
questi punti può parere amica della stasi 
ed infine del regresso produttivo. Una 
battaglia non maltusiana si combatte a 
mio parere su altri campi. 


I problemi politici del piano 

Esiste infatti, ed incombe sempre più, 
il problema delle posizioni di monopo¬ 
lio e della grande impresa. Ma si com¬ 
batte e si decide su un terreno diverso, 
che è il controllo in primo luogo degli 
investimenti produttivi; ed il problema 
della volontà politica del controllo. Per 
ora siamo rimasti a quanto pare in una 
condizione di reticente armistizio. Una 
delle vere battaglie di chiarimento socia¬ 
lista dovrebbe avere questo oggetto. 

Ed è ormai urgente affrontare il pro¬ 
blema che è tecnico, ma ha sostanza po¬ 
litica sulla quale non crediamo possa 
incidere il parere del CNEL, degli stru¬ 
menti necessari a mettere in moto e di¬ 
rigere il piano: sono ben noti, e già esa¬ 
minati anche in particolare: il Ministero 
ed i suoi poteri, gli organi di program¬ 
mazione, i modi di approvazione, con¬ 
trollo e collaborazione parlamentare, i 
modi di inserzione e collaborazione dei 
sindacati. Sono i problemi propri dei 
socialisti al Governo. 

Fuori del Governo un gruppo di stu¬ 
diosi e di esperti, ora costituitosi, inten¬ 
de dedicare critica e discussione a questi 
problemi ed a quelli d’indirizzo gene¬ 
rale del piano, e della politica economi¬ 
ca che ad esso va ricongiunta, come ora 
non è. 

Quali si siano le vicende politiche di 
domani, centro sinistra o non un passo 
decisivo nella nostra storia economica con 
la impostazione di una politica di piano 
è stato segnato. Occorre che negli am¬ 
bienti democratici ne sia sempre più 
chiara e più ampia la consaptevolezza. 

FERRUCCIO FARRI 
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Il VI Congresso della C.G.I.L. 

Il sindacato guarda l’Europa 


L a crisi attuale del mondo del lavoro 
dà al VI Congresso nazionale della 
CGIL un’impostazione diversa da quella 
che avrebbe potuto avere un anno fa, 
se non fosse stato rinviato per la scissione 
del PSIUP. Un anno fa il sindacato avreb¬ 
be affrontato i temi che scaturivano dal 
compimento del ventennale deU’cspcrien- 
za unitaria nel suo interno e dal quarto 
anno di vita dtjH’articolazione contrat¬ 
tuale (la svolta del V Congresso, svoltosi 
a Milano nell’aprile 1960). Il sindacato 
avrebbe dibattuto il problema di darsi 
un volto più moderno, adeguato ai nuovi 
compiti che gli si ponevano. Oggi, in¬ 
vece, si trova di fronte alla drammaticità 
c all’urgenza della situazione dell’operaio 
nell’azienda, della disoccupazione in atto 
c di quella potenziale. A Bologna perciò 
1 grandi temi del rinnovamento s’intrec- 
ceranno necessariamente con l’esasperazio¬ 
ne che viene dalla base. 

Nel dicembre scorso la segreteria con¬ 
federale presentò alla base quattro temi 
<la dibattere; tre milioni e mezzo di iscrit¬ 
ti ne hanno discusso, in due mesi, in ol¬ 
tre 12.000 assemblee di fabbrica o di 
lega, in circa 4.000 congressi di camere 
de! lavoro comunali e circa 100 provin¬ 
ciali. Troppe assemblee in un tempo trop>- 
po breve, e con un metodo congressuale 
nuovo. Cinque anni fa infatti metà dei 


delegati congressuali erano stati eletti nei 
precongressi orizzontali (camere del la¬ 
voro) e l’altra metà in quelli verticali (sin¬ 
dacati di categoria), su temi proposti dalla 
base. Ora tutti i delegati vengono dalle 
organizzazioni camerali, i congressi di 
categoria svolgendosi separatamente. La 
discussione quindi, a parte i temi scot¬ 
tanti del rinnovo dei contratti metalmec¬ 
canico ed edile che scadono quest’anno, 
si svolgerà in termini più generali: pro¬ 
babilmente rispecchierà poco le discussio¬ 
ni precongressuali rimaste legate ai temi 
delle rivendicazioni contrattuali (sui sa¬ 
lari aziendali, sulle condizioni del lavoro 
di categoria, sulle strutture societarie), e 
s’incentrerà sui grossi problemi posti oggi 
ai sindacalismo daH’esterno. 

Come difende oggi il sindacato i di¬ 
ritti dei propri associati? I socialisti hanno 
accusato la corrente comunista di aver 
incoraggiato alla lotta, strumentalizzan¬ 
dola ai propri fini politici, il settore del 
pubblico impiego e soprattutto i ferro¬ 
vieri; i socialproletari da parte loro fa¬ 
vorevoli alla lotta e alle rivendicazioni 
globali, accusano i comunisti di modera¬ 
tismo per malintesi scrupoli unitari. D’al¬ 
tra parte gli argomenti non mancano ai 
comunisti: potrebbero rispondere ai so¬ 
cialproletari che il Piano è ancora in di¬ 
scussione, e che una lotta ben articolata 


potrebbe ancora migliorare molte parti; 
e ai socialisti, che la base si sta pronun¬ 
ciando assai vivacemente: a Napoli, 
Pajetta, ritenuto troppo « tiepido >, è stato 
fischiato; a Venezia, dopo un inizio ras¬ 
segnato a controfirmare le tesi stabilite 
da un accordo al vertice della Confe¬ 
derazione, la base si è rivoltata; a Ivrea 
si è addirittura votato per il rigetto di 
tali tesi « revisionistiche >. 


La politica di piano 

Ho parlato con esponenti delle tre cor¬ 
renti della CGIL: il comunista Lama, il 
socialista Boni, il socialproletario Foa. 1 
1.380 congressisti di Bologna articoleran¬ 
no il dibattito rivendicativo proprio del 
sindacalismo attorno ai temi della politica 
di programmazione, deU’internazionali- 
smo, dell’indipendenza dei sindacati ri¬ 
spetto ai partiti. Sul Piano Pieraccini la 
CGIL ha già parlato chiaro in sede di 
discussione al CNEL: ne accetta le tesi, 
ma ne respinge il modello proposto da 
Petrilli. € Petrilli — mi ha detto Lama — 
ha razionalizzato la facciata curata da 
Pieraccini: poteva migliorare il modello 
fino a farlo effettivamente combaciare con 
i fini, ha viceversa arretrato i fini al 
modello di sviluppo indicato dal pro¬ 
grammatore ». Tuttavia, per Lama, il di¬ 
scorso non è chiuso: vi saranno ancora 
mesi di discussione con il Governo e nel 
Parlamento per la definizione del Piano. 
E’ un discorso però che rischia di restare 
teorico nella misura in cui la CGIL non 
viene istituzionalmente interessata alla 
politica di programmazione. Prendiamo 
ad esempio il problema dello sviluppo 
del settore siderurgico, c Se il Piano — di¬ 
ce Lama — intende davvero raddoppiare 
quasi la produzione nel quinquennio at¬ 
traverso una maggiore occupazione ope¬ 
raia, noi siamo disposti a non ingaggiare 
battaglie rivendicative nel settore: ma 
questo dobbiamo stabilirlo partecipando 
alle relative decisioni, verificando l’im¬ 
pegno nella stesura del Piano. Non pos¬ 
siamo essere chiamati a cose fatte a dire 
sì, e neppure possiamo dire sì a priori ». 
Una società pluralistica, aggiunge Lama, 
è una società dove la contrattazione tra 
padroni e operai non si sviluppa più sol¬ 
tanto frontalmente, ma anche attraverso 
le mediazioni e le decisioni di politica 
economica e sociale del governo. Cioè i 
sindacati, operai e padronali, non trattano 
più soltanto tra di loro ma anche con il 
governo. Questa trattativa va istituziona¬ 
lizzata: il sindacato non può dare dele¬ 
ghe in bianco al governo; finché questo 
non trova il modo di articolare il proprio 
discorso con le controparti, al sindacato 
operaio non resta, per influire sulla po- 
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litica di Governo, che l’arma dello scio¬ 
pero; così i sindacati padronali ricorrono 
a quello « sciopero bianco > che è il € rit¬ 
mo della fiducia», il blocco alle nuove 
iniziadve. 'Ma se nessun sindacato accetta 
a priori la politica dei redditi, che possi¬ 
bilità ha poi, nella pratica, di respingerla 
attraverso gli scioperi? 

Gli economisti della CGIL sostengono 
che il modello del Piano è già saltato, 
nella realtà. Il Piano Pieraccini prefigura 
un certo aumento di produttività indu¬ 
striale e un certo aumento di occupa¬ 
zione operaia, i quali si sommano in un 
terzo e maggiore aumento, quello dei 
redditi. Ora, secondo la CGIL, l’industria 
ha già sopravanzato — attraverso l’au¬ 
mento della produttività, cioè il super- 
sfruttamento operaio consentito dalla mi¬ 
naccia del licenziamento — il tasso di 
sviluppo previsto; di conseguenza, dimi¬ 
nuisce la previsione dell’occupazione ope¬ 
raia: il reddito perciò si distribuisce in 
maniera diversa da quella prevista ne! 
Piano: molto di più al profitto, molto 
meno al monte-salari. Di qui la necessità 
di controbattere, reagire subito e global¬ 
mente. 

Il discorso è molto più complesso e 
vario, e verrà certo sviluppato a Bologna. 
Dal dibattito congressuale — che ha lo 
svantaggio obiettivo di svolgersi un anno 
dopo la primitiva previsione, in ritardo 
su tutte le altre forze, economiche e po¬ 
litiche, che hanno già affrontato il pro¬ 
blema — dovrà emergere la posizione 
della CGIL sui problemi di politica eco¬ 
nomica c sindacale che si ricollegano alla 
programmazione e alla politica salariale. 
Ma intanto si può già vedere qual è la 
risposta operativa che la CGIL è in grado 
di dare; cioè, chiariti i suoi fini, quali 
strumenti essa può disporre per raggiun¬ 
gerli, realizzarli. 

Il Mercato Comune 

Gli accordi internazionali (MEC, Ken- 
nedy-round) profilano anche per l’Italia 
politiche economiche alquanto rigide: im¬ 
pongono stretti margini tra minimo e 
massimo nei dazi doganali, negli aiuti 
alle esportazioni, nella tassazione diretta 
e indiretta, nel deficit della spesa pubbli¬ 
ca. Solo il salario resta elemento econo¬ 
mico elastico, c su di esso è quindi desti¬ 
nata ad accentrarsi la pressione indotta 
dalla concorrenza. Ora i sindacati padro¬ 
nali, i padronati stessi in prima persona, 
hanno già stretto rapporti internazionali, 
pensano e agiscono su scala sovranazio- 
nale: i sindacati operai no. 1 capitali e 
la mano d’opera scorrono ncirarca euro¬ 
pea, le rivendicazioni operaie no. t Siamo 
indietro rispetto ai nostri avversari: oggi 
i veri internazionalisti sono loro », osser¬ 


va Lama. « Non hanno la spinta morale 
deU’internazionalismo, dice Eoa, ma ne 
hanno lo spirito pratico ». t L’arretratez¬ 
za dei sindacati su questo piano è grave 
— incalza Lama —: o nei prossimi anni 
i sindacati europei riescono a concepire 
le lotte (non le rivendicazioni) sul piano 
sovranazionale, oppure vedranno cadere 
il loro stesso potere contrattuale ». 

Insomma: la condizione del lavoro di¬ 
pendente, secondo la CXìIL, oggi può 
essere difesa sul piano legislativo (il po¬ 
tere delle commissioni interne, la giusta 
causa nei licenziamenti individuali), ma 
migliorata solo attraverso lotte unitarie, 
che impongano nell’area stessa della r;FF 
quella stessa « rigidità » di limiti nello 
sfruttamento operaio che il capitale si è 
autoimposto nella concorrenza. Imporre 
un minimo e un massimo assai vicini per 
lo sfruttamento legale della manodopera; 
ottenere il riconoscimento di eguali di¬ 
ritti per tutti i lavoratori del MEC. Si 
tratta insomma di ricreare l’internaziona- 
lismo per la via sindacale, piuttosto che 
per quella politica, t Occorre recuperare 
lo spirito internazionalista dell’Ottocento 
dice Eoa —: il suo declino è il feno¬ 
meno drammatico del nostro secolo». E’ 
un discorso che oggi si vuole riprendere 
« sul piano della contestazione, non della 
eversione», precisa Boni. Quali, i modi? 
E un altro dei quesiti che attendono una 
risposta da Bologna. 

Secondo i socialisti, un indirizzo in¬ 
ternazionalista potrebbe essere facilitato 
da una convergenza dei tre sindacati ita¬ 
liani, e per questa via riflettersi sui ri¬ 
spettivi collegamenti internazionali. tO 
aumenta il potere contrattuale — mi dice 
Boni — o il sindacato viene escluso dalle 


forze che giocano sulle grandi decisioni. 
Per aumentare questo potere occorrono 
maggiori convergenze fra i tre sindacati: 
nessuno di essi infatti è oggi in grado 
di far fallire un’azione decisa anche da 
un solo sindacato (se questo ha la mag¬ 
gioranza della categoria), ma nessuno poi 
riesce a imporre agli altri la propria azio¬ 
ne, se gli altri ritengono di doverla re¬ 
spingere. I tre sindacati organizzano oggi 
la metà dei lavoratori italiani (una bella 
quota, soprattutto tenuto conto del fatto 
che la loro influenza è ancora maggiore), 
ma questa sola forza organizzativa non è 
più sufficiente. Sono convinto che una 
maggiore intesa vada ricercata e possa 
essere trovata, perche ne esistono le pro¬ 
spettive, almeno ad avviso dei socialisti 
e di tutti i metalmeccanici. E per questa 
via, anche per questa via, si può giungere 
a un’articolazione europea, che non deve 
muovere necessariamente da contatti al 
vertice ma può concretarsi in azioni uni¬ 
tarie europee: oggi, ad esempio, nei set¬ 
tori dei trasporti e dei metallurgici ». 

I socialisti porranno a Bologna il pro¬ 
blema dei rapporti tra CGIL e Eedera- 
zione Sindacale Mondiale. Dal luglio 1957 
il sindacato unitario italiano ha posto 
alla Eederazione il problema dell’esi¬ 
stenza del MEC e quindi della necessità 
di adeguarvi l’azione sindacale nell’Eu¬ 
ropa occidentale; ma la Eederazione, 
mentre non nega in pratica ai pro¬ 
blema, continua a non riconoscere espli¬ 
citamente il MEC con quanto esso com¬ 
porta. Anche se il problema è più formale 
che sostanziale, l’atteggiamento della Ee¬ 
derazione crea qualche difficoltà nella ri¬ 
cerca di intese con gli altri sindacati 
europei, e in particolare con la CISL 
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internazionale. Non che questa sia molto 
sensibile aU’internazionalismo: anche la 
CISL italiana non è mai riuscita ad 
avviare un serio discorso con gli organi¬ 
smi fratelli curojjci. Si ritiene tuttavia che 
prossimo presidente della CISL interna¬ 
zionale sarà Storti; e forse anche in pre- 
vizione di questo fatto, i socialisti spin¬ 
geranno perche la CGIL esca dalla Fe¬ 
derazione mondiale, o vi abbia partita 
vinta sull’impostazione dei problemi euro¬ 
pei. Dando per scontata l’irrealizzabilità 
di questa seconda ipotesi, la prospettiva 
di un uscita della COIL dalla FSM acqui, 
sta consistenza, anche se non può essere 
vicina. Vi è comunque Tesempio dei sin¬ 
dacati jugoslavi, che sono fuori della Fe¬ 
derazione e tuttavia intrattengono ottimi 
rapporti coi confratelli sovietici; ne il 
problema presenta difficoltà di ordine 
ideologico per i socialproletari e nem- 
tneno, in definitiva, per i comunisti (an¬ 
che se questi ritengono trattarsi di un 
« non problema > e comunque di una 
esigenza che potrebbe risolversi con la 
creazione di una t Federazione Sindaca¬ 
le Mondiale - Sottosezione dell’Europa 
occidentale >. 

Sindacato, partiti, Parlamento. 

Come il problema della contrattazione 
sindacale si collega oggi, per la CGIL, 
con quello della partecipazione all’ela- 
horazionc di una politica di piano, e come 
questa partecipazione si collega a sua 
volta con un internazionalismo da rilan¬ 
ciare sul piano MEC per porre orizzon¬ 
talmente i lavoratori di fronte a! padro¬ 
nato e agli organismi comunitari europei; 
così, il problema di questo rilancio in¬ 
ternazionalista presuppone una maggiore 
indipendenza del sindacato dai partiti, 
c comunque il distacco dei sindacalisti 
da altri gravosi impegni, come la pre¬ 
senza negli enti locali e in Parlamento. 

« Le correnti nel sindacato sono una 
realtà, cosi come è un fatto che le si 
utilizza anche per far passare linee che 
sono di un partito >: è una tranquilla 
ammissione di Lama. Da anni la CISL 
ha lanciato alla CGIL, come una sfida, 

1 invito a escludere i sindacalisti dal Par¬ 
lamento. La CGIL lo ha sempre conside¬ 
rato un semplice problema di forma: 
oggi però, per altri motivi, ne avverte l’ur¬ 
genza. Nel 1947 la CGIL aveva nel pro¬ 
prio interno correnti, che stavano anche 
ne! Governo; fino al 1948. Adesso il pro¬ 
blema si è riprcsentato: i socialisti sono 
nella CGIL e al governo. «Sulla super- 
— esemplifica Lama — abbiamo 
un atteggiamento confederale unitario, 
ma poi alla Camera la disciplina di 
partito imporrà ai sindacalisti socialisti 


<li votare a favore: così, dividendoci sul 
voto indeboliremo lo stesso significato 
morale delle posizioni assunte nel sinda¬ 
cato >. A Bologna la CGIL raccoglierà la 
« sfida » della CISL (che tiene il proprio 
congresso nazionale subito dopo, il 21 
aprile), e si dirà pronta a lasciare il Par¬ 
lamento quindici minuti prima dei cislini. 
Se la CISL sarà d’accordo, si avrà in 
Italia un fatto di grande portata per il 
movimento sindacale, i cui uomini più 
impegnati e rappresentativi, sottraendosi 
all’impegno della presenza in Parlamento 
e a un’automatica disciplina di partito, 
avranno la possibilità di convergere con¬ 
cretamente, sia sul piano interno che su 
quello europeo. 

Questi i temi di Bologna. Il dibattito 
avrà un interesse [xilitico eccezionale; ma 
nello stesso tempo si rivelano affatto cer¬ 
vellotiche le ipotesi, diffuse ad arte da 


certa stampa, di più o meno drammatici 
colpi di scena. Certo, da una parte i so¬ 
cialisti premeranno per una definizione 
formale dei problemi del momento (dalla 
politica di piano, alla disaffiliazione dal- 
I arcaica FSM, alla totale autono.mia sin¬ 
dacale), e dall’altra i socialproletari spin¬ 
geranno verso il rifiuto del Piano Pierac- 
cini e l’inizio di una battaglia frontale 
di rivendicazioni. .Ma la forza unitaria 
della CGIL è notevole e ha salde radici. 
« Siamo il solo sindacato — afferma La¬ 
ma — che organizzi come forze quali¬ 
ficate correnti che stanno al governo e 
all’opposizione; ma sia sui problemi di li¬ 
nea che di direzione l’intesa si è tenuta: 
con difficoltà, ma sempre con difficoltà 
minori di quante ne incontrerebbero i 
partiti, tutti i partiti, che oggi tenessero 
un Congresso >. 

Giulio Mazzocchi 
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Aspetti economici 
della ‘^pace religiosa” 

Le frodi pie 

DI ERNESTO ROSSI 

L * Espresso del 14 febbraio scorso ha sollevato, per primo, 
la questione della illegale esenzione concessa alla Santa 
Sede dall’imposta cedolare sui dividendi delle azioni: 
imposta istituita con la legge 29 dicembre 1%2, n. 1745. 

€ Sono quaranta miliardi — ha scritto Lino Jannuzzi —. Smo la 
più grossa frode fiscale perpetrata in Italia in questo dopoguerra. Ecco 
di cosa si tratta. Il Vaticano, che detiene circa un quinto dei titoli azio¬ 
nari circolanti in Italia, non vuole pagare la cedolare secca su tali titoli; 
di fatto, da due anni e mezzo, non la paga. Si tratta appunto di qua¬ 
ranta miliardi, che lo Stato italiano non ha ancora iiKassato. Il presi¬ 
dente del Consiglio, Aldo Moro, vorrebbe far approvare dal Parlamento 
un disegno di legge che esenta il Vaticano dall’assolvere i doveri fiscali 
cui sottostanno tutti i cittadini italiani e stranieri che possiedono azioni 
quotate in Borsa. Questo disegno di legge è già pronto: si trova depo- 
siuto alla cotmnissione Bilancio della Camera. E' il disegno di legge 
ji. 1773. 1 democrist:ani vogliono che venga approvato, i socialisti si 
rifiutano ». 


Disinvoltura dei ministri 

Jannuzzi ha anche ricordato che una proposta di emenda¬ 
mento alla legge sulla « cedolare >, presentata dal democri¬ 
stiano on. Faustino Zugno per esentare dalla nuova imposta 
le azioni dì proprietà della Santa Sede, fu respìnta dalla 
Commissione Finanza e Tesoro della Camera il 13 dicembre 
1962. Nonostante questo rigetto (per cui la legge del 1962, 
istitutiva della « cedolare », non ha previsto il privilegio ri¬ 
chiesto dalla Santa Sede), il governo monocolore presieduto 
dall’on. Leone — ministro degli esteri Piccioni, delle finanze 
Martinelli, del bilancio Medici, del tesoro Colombo, tutti e 
quattro obbedientissìmi figli di Santa Madre Chiesa — accordò 
la esenzione in via diplomatica, con uno scambio di note fra 
il segretario di Stato di Sua Santità, card. Amleto Cicognani 
e l’ambasciatore d’Italia presso la Santa Sede, Bartolomeo 
Migone. 

Prima della costituzione del governo Moro, il ministro 
delle finanze Martinelli avvertì, con una semplice circolare, 
le banche e le società che non dovevano applicare la ritenuta 
d’acconto e d’imposta ai titoli della Santa Sede. 11 gioco 
sembrava completamente riuscito: ma il governo di centro 
sinistra rimise sul tappeto il problema, perché i socialisti non 
se la sentivano di avallare una esenzione concessa cosi alla 
chetichella, contro la volontà del Parlamento. Se si voleva 
dare un nuovo privilegio alla Santa Sede occorreva far appro¬ 
vare una legge. 

« Moro, stretto tra l'incudine e il martelh>, si reca personalmente da 
Cicognani e gli propone un compromesso: il governo confermerà l’esen- 
aone dei titoli della Santa Sede, ma questa si deve impegnare a co¬ 
municare ogni anno, per via diplomatica, l’elenco completo dei titoli 
e delle azioni in suo possesso. Cicognani rifiuta il compromesso e re¬ 
plica con una minaccia: se H governo italiano non ratificherà le note 
(Epiomatiche. egli farà vendere i titoli italiani e investirà i fondi in 
azioni straniere ». 


Un bel ricattino... anche se giustificato dalla santità del fine. 

È evidente che la comunicazione deH’clenco dei titoli 
posseduti dalla Santa Sede — anche se il governo avesse voluto 
concedere la esenzione — sarebbe stato il minimo che si sa¬ 
rebbe dovuto chiedere per poter prevedere l’ammontare della 
perdita, e per cercare di impedire che i pesci senza la tonaca 
sortissero dalla rete attraverso il buco ajjerto per i pesci con 
la tonaca. 


Anche la rivista americana «Time» 

Nel numero del 6 febbraio, Time ha riassunto l’articolo 
di Jannuzzi, aggiungendo che « le migliori congetture dei 
banchieri sulla ricchezza del Vaticano la portano a 10-15 mi¬ 
liardi di dollari » (6.300 - 9.400 miliardi di lire); « i titoli di 
società italiane corrisponderebbero a 1,6 miliardi di dollari 
(1.000 miliardi di lire), equivalenti al 15% del valore delle 
azioni quotate nelle borse italiane ». 

L’autorevole rivista americana ci ha anche informati che, 
alla richiesta dell’elenco dei titoli di proprietà della Santa 
Sede, il cardinale Cicognani € ha freddamente risposto che un 
governo sovrano non fa confidenze a un altro governo sullo 
stato delle sue finanze ». 

» Per cercare <li legalizzare il rifiuto del Vaticano a pagare l’im¬ 
posta — ha scritto Time — i democristiani al governo hanno presentato 
il disegno di legge n. 1773, che esenterebbe i dividendi pagati al Va¬ 
ticano, e l’hanno fatto sdrucciolare in Parlamento durante la crisi pre¬ 
sidenziale seguita alle dimissioni del presidente Segni; ma prima che il 
disegno di legge fease approvato, i socialisti lo hanno letto e lo hanno 
bloccato. Ciò ha reso furioso il Vaticano ». 

Su molti giornali dell’ll marzo è stata poi pubblicata una 
nota, proveniente da < ambienti competenti », in cui si di¬ 
chiara € evidentemente infondata » l’affermazione che l’cseiv 
zione concessa alla Santa Sede ammonti a 40 miliardi. 

» Si tenga presente — diceva la nota — che tale cifra rappresente¬ 
rebbe un importo di ritenuu su oltre 3.500 miliardi di lire di valore 
di titoli e che la somma totale dei capitali azionari capitalizzati in re¬ 
lazione alle quotazioni pressa le borse italiane raggiungeva, al 31 dicem¬ 
bre 1964, l’importo di circa 5.500 miliardi di lire. Pertanto le azioni 
italiane in possesso della Santa Sede, se fossero vere le suddette notizie, 
raggiungerebbero il 70 per cento circa del totale di tutti i titoli azionari 
quotati nelle borse italiane. Il che è assurdo, oltre che falso ». 

Gli < ambienti competenti » non precisavano la vera cifra 
della frode fiscale, ma asserivano che c in realtà si trattava 
di appena qualche centinaio di milioni ». Ma sulla Stampa 
del 12 marzo Arturo Barone ha replicato che « la stima di 
40 miliardi (formulata a suo tempo AaW'Espresso) riguardava 
un triennio, c non un solo anno, col che la cifra di 3.500 
miliardi e la percentuale del 70% andrebbero ridotte ad un 
terzo, ossia a valori assai meno incredibili ». 

Secondo Barone, la Commissione bilancio della Camera 
sarà chiamata presto ad esprimere il proprio parere sul disegno 
di legge 1773, e tutto fa ritenere che il varo di tale disegno 
« non sarà tranquillo, ne così pacifico come si sarebbe potuto 
pensare: la sinistra socialista appare infatti decisamente ostile 
alla sua approvazione ». 

Chi non morrà vedrà. In questo articolo io mi propongo 
di esporre le informazbni che son riuscito a mettere insieme 
per mio conto sull’argomento, nella speranza che possano 
servire a dare maggior consistenza all’opposizione della sinistra 
socialista, per impedire al PSl di fare, ancora una volta, da 
pezza da piedi alla DC. 
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Nello spirito del concordato 

Il disegno di legge n. 1773, presentato alla Camera il 26 
ottobre 1964 dal ministro degli esteri Saragat, di concerto col 
ministro delle finanze Tremelloni, è accompagnato da una 
brevissima relazione, che — dopo poche righe introduttive — 
dice: 

«E’ opportuno ricordare che con la legge 2 ottobre 1942, n. 1252, 
in materia di agevolazioni tributarie a favore della Santa Sede — ema¬ 
nata nello spirito delle norme concordatarie — i frutti dei titoli azio¬ 
nari di proprietà della Santa Sede sono stati esentati dall'imposta sui 
frutti dei titoli al portatore (successivamente soppressa) istituita con R.D.L. 
' ss^ttenibrc^ 1935, n. 1627. In forza della suddetta legge del 1942 i 
redditi mobiliari della Santa Sede sono esenti daH’imposta di ricchezza 
mobile. In considerazione dei precedenti legislativi, e dau la partico¬ 
lare figura della beneficiaria, si è ritenuto, nello spirilo del Concordato, 
di aderire alle aspettative della Santa Sede, circa un trattamento agevo- 
lativo per quanto concerne la legge n. 1745. Pertanto, con gli scambi di 
Note effettuati 1 11 ottobre 1963 con la Santa Sede, oggetto del presente 
disegno di legge, si è convenuto che la ritenuta d'acconto o d’imposta 
istituiu con la legge 29 dicembre 1962. n. 1745, non sia applicata, 
con decorrenza dalla istituzione della medesima, sugli utili in qualsiasi 
forma e sotto qualsiasi denominazione distribuiti dalle società e di perti¬ 
nenza della Santa Sede». 

Si vorrebbe così dare una completa sanatoria anche per 
la frode perpetrata negli anni passati, sollevando da ogni 
responsabilità i ministri Piccioni e Martinelli... 

Al disegno di legge n. 1773 sono unite quattro note scam¬ 
biate nell’ottobre del 1963 fra il Segretario di Stato del Vati¬ 
cano e l’ambasciatore d’Italia presso la Santa Sede. 

Con la prima nota il segretario di Stato, card. Cicognani, 


€ nello spìnto del nostro Concordato >, e richiamandosi al 
precedente della legge 2 ottobre 1942, n. 1252, che, e. nello 
spinto delle norme concordatarie y, aveva concesso analoghe 
agevolazioni tributarie alla Santa Sede, sommessamente av¬ 
vertiva che «sarebbe stato auspicabile» non far applicare la 
« cedolare », dalla data della sua istituzione, ai dividendi pa¬ 
gati alla Santa Sede. Nella denominazione «Santa Sede» 
si sarebbe dovuto comprendere il Sommo Pontefice e le Sacre 
(Congregazioni, i Tribunali e gli Uffici Centrali, «di cui 
all' elenco annesso alla circolare del Ministero delle finanze 
n. 4800, del 31 dicembre 1942, relativa alla legge 2 ottobre 
1942, a mezzo dei quali il Sommo Pontefice governa la Chiesa 
Cattolica e provvede agli affari della medesima ». 

Nella seconda nota l’Ambasciatore Migone comunicava al¬ 
l’Eminenza Reverendissima che « il Governo Italiano era 
d’accordo ». 

La terza nota, firmata pure dall’ambasciatore, faceva rife¬ 
rimento alla precedente per proporre che il sopradetto scambio 
di note « entrasse in vigore non appena fosse reso esecutivo 
in Italia, secondo le norme dell’ordinamento interno ». 

Nell’ultima nota il Segretario di Stato comunicava che la 
Santa Sede era d’accordo con la proposta trasmessa dall’am- 
basciatore nella precedente. 

Tutt’e quattro le note portano la data dell’ll ottobre 1963. 
E c’è chi dice male de! nostro servizio postale e si lamenta 
per la lentezza della burocrazia!... 

Io non riesco a capire come il governo — allora presieduto 
da un « eminente giurista » ed alla vigilia di presentare le 
dimissioni (date il 5 novembre 1963) — abbia potuto autoriz¬ 
zare l’ambasciatore a scrivere che era d’accordo nel concedere 


DISEGNATA 
PER IL FUTURO? 



SI. ma ha conquistato il pubblico di oggi 
L'a Giulia TI è spaziosa (permette 6 posti) e 
luminosissima: una vettura da gran, turismo 
pratica anche in città. Tecnicamente, ha di¬ 
mostrato di possedere una resistenza aerodi¬ 
namica fra le più basse mai constatate; per 
merito specialmente della ormai celebre « co¬ 
da mozza ». La sua 41nea contribuisce a (are 
della Giulia TI la berlina 16CX) più potente del 
mondo; cioè la più sicura, perchè si svincola 
più rapidamente dal traffico, effettua sorpassi 
senza esitazione, prende le curve con mag¬ 
gior disinvoltura. La Giulia TI con 106 cavalli 
supera I 165 km/h. Soprattutto ha una formi¬ 
dabile capacità di ripresa, che la porta a 
150 km/h. da forma. In 39" A 130 km/h. il 
motore adopera meno della metà della sua 
potenza. Questo significa doppia durata e 
minor consumo di carburante rispetto a qual¬ 
siasi vettura che per tenere la stessa veloci¬ 
tà adoperi tutta la propria potenza. 



I freni a disco sono dimehsionati per una ve¬ 
locità superiore a quella massima della vet¬ 
tura e hanno efficienza completa anche dopò 
l’uso più intenso, perchè l'impianto idraulico 
è termicamehté isolato. Il cambio a 5 marce 
sincronizzate, a cloche o al volante, realizza 
il massimo adattamento alle necessità della 
strada. ^ 

Giulia TI: una vettura potente, attenta ai co¬ 
sti d’esercizio; una vettura di gran prestigio 
che affronta' confortevolmente 1 viaggi più 
lunghi. 
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la esenzione richiesta dalla Santa Sede, nonostante l’cmen- 
damento Zugno fosse stato respinto dalla Camera. Che cosa 
ci sta a fare in Italia il Parlamento se i ministri possono auto¬ 
rizzare, in questo modo, a loro arbitrio, eccezioni all’applica¬ 
zione delle leggi regolarmente pubblicate sulla Gazzella Uf¬ 
ficiale} 

Devo anche dire che la terza c la quarta nota mi convin¬ 
cono poco. 

Si potrà forse pensare che sono maligno, ma io dubito assai 
della esattezza della data 11 novembre 1963. Se fossi in Par¬ 
lamento chiederei che mi veni.sse consentito di esaminare i 
relativi protocolli al Ministero degli esteri. In mancanza di 
siffatta dimostrazione, io presumo che la terza e la quarta nota 
siano state scritte molto tempo dopo l’il ottobre 1963, c appic¬ 
cicate con lo sputo alle note precedenti, quando il governo 
ha capito che la cosa non sarebbe passata liscia e che c’era 
pericolo che i ministri democristiani venissero accusati di ille- 
galità e di disprezzo verso il Parlamento. 

Altrimenti perche l’ambasciatore avrebbe scritto, nella se¬ 
conda nota, che c il Governo Italiano era d’accordo» senza 
fare alcuna riserva.^ Possibile che la terza nota sia stata inviata 

10 stesso giorno della seconda per riparare una dimenticanza 
su un punto tanto importante.? E come mai — nonostante la 
Santa Sede avesse accettato di rinviare l’inizio del regime di 
privilegio a dopo che le note fossero divenute esecutive « se¬ 
condo le norme dcll’ord inamento interno », e nonostante che 

11 disegno di legge 1773 sia stato presentato al Parlamento 
solo alla fine dell’ottobre del 1964 — la Santa Sede non ha 
pagato neppure un soldo per la c cedolare » dovuta per il 1963 
e per il 1964.? 

Sono domande che spero qualche deputato vorrà porre al 
Governo. 


Un elenco di difficile reperimento 

Va anche rilevato che, nella relazione ministeriale al di¬ 
segno di legge n. 1773, non viene fornita alcuna informazione 
sull’ammontare dei dividendi di pertinenza della Santa Sede 
che verrebbero sottratti al pagamento della <cedolare» (noti¬ 
zia che dovrebbe oggi risultare al Ministero delle finanze, dopo 
la illegale esenzione accordata nel 1%3 c nel 1964); né viene 
dato l’elenco degli uffici centrali che andrebbero compresi 
nella denominazione « Santa Sede », elenco al quale si rife¬ 
risce la sopra citata nota del card. Cicognani, come c annesso 
alla circolare del Ministero delle Finanze, n. 4800, del 31 
dicembre 1942 ». 

Perché il governo non ha comunicato, senza tanti rigiri, 
i nomi di quegli uffici, per mettere in grado i parlamentari 
di giudicare con maggiore conoscenza di causa.? Ha contato 
forse sulla loro scarsa diligenza nell’esaminare i progetti di 

legge? 

Per mio conto, io ho perdute parecchie ore a cercare la 
circolare n. 4800 nel Bollettino Ufficiale di legislazione finan¬ 
ziaria e nelle altre pubblicazioni del Ministero de'lc finanze. 
(I direttori generali di questo ministero sono veramente degli 
assi nell’arte fumogena: tengono lungi il volgo profano mi¬ 
schiando fra loro leggi, decreti, circolari, fuori di ogni ordine 
cronologico e di ogni ordine per materia, e non pubblicando 
mai indici annuali). Soltanto con il paziente aiuto di un 
c csp»eno », alla fine, sono riuscito a pescarla nella Rivista di 
legislazione fiscale del 1943 (fase. 2. pag. 196). 

Riporto qui di seguito l’elenco degli enti che. il governo 
fascista, d accordo con la Santa Sede, esentò dalla € cedo¬ 
lare » nel 1942: 


€ Sacre Csmgregazioni: Suprema S. Congregazione del S. Offizioj 
S. Congregazione Crncistorialc; S. Congregazione per la Chiesa Orien¬ 
tale; S. Congregazione del Concilio; S. Congregazione dei Religiosi; 
S. Congregazione di Propaganda Fide con le due Opere dipendenti; Pon¬ 
tificia Opera della Propagazione della Fede; Pontificia Opera di S. Pie¬ 
tro Apostdo per il Clero Indigeno; S. Congregazione di Seminari ed 
Università di Studi; S. Congregazione della Reverenda Fabbrica di S. 
Pietro. 

Tribunali: Penitenzieria Apostolica; Supremo Tribunale della Segna¬ 
tura Apostolica; Sacra Romana Rota. 

Vj/ìci: Cancelleria Apostolica; Datarìa .Apostolica; Rev. Camera Apo¬ 
stolica; Segreteria di Stato; Ammintstrazi'jne dei beni della Santa Serie; 
Amministrazione speciale della Santa Sede; Istituto per le Opere dì reli¬ 
gione (in quanto amministra fondi della Santa Sede)». 

lo non ho una conoscenza sufficiente dell’organizzazione 
ecclesiastica per stabilire quale ampiezza avrebbe il campo di 
esenzione se venisse accordata a tutti questi enti: ma credo 
che la Santa Sede potrebbe sempre far ad essi intestare le 
azioni di proprietà di enti non compresi nell’elenco; né sarebbe 
possibile, passato un po’ di tempo, impedire al papa di di¬ 
chiarare che altri enti gli servono « per provvedere agli affari 
della Chiesa ». Si può essere sicuri che, dopo tale dichiara¬ 
zione, nessun ministro delle Finanze tarderebbe un giorno ad 
emanare una nuova circolare, per modificare l’elenco, f nello 
spirito del Concordato ». 

Va tenuto, d altronde, presente che le cedole sono quasi 
sempre presentate all’incasso staccate dal loro titolo. Come po¬ 
trebbe lo Stato controllare che esse veramente appartengono 
ai titoli esentati dalla cedolare? 

Per superare questa difficoltà la circolare n. 4800 disponeva: 

€ Nel caso che le cedole venissero presentate al pagamento staccate 
dal titolo, così da non potersi constatare la loro appartenenza a titnli 
intestati alla S. Sede o ad uno degli Enti compresi nella denominazione 
di ” S. Sede ”, gli organi incaricati del pagamento pr>tranno (.sic!) aste¬ 
nersi dal fare la ritenuta della imposta cedolare su presentazione di un 
elenco delle cedole con rìndicazione del titolo al quale appartengono 
e con aggiunta la dichiarazione, da rilasciarsi da parte della competente 
Autorità Vaticana, dalla quale risulti che i titoli cui le cedole si rife¬ 
riscono som di proprietà della S. Sede e beneficiano, quindi, defl’esen- 
z:one del tributo >. 

Anche questa piena fiducia negli uffici della Santa Sede 
— per cui la pubblica amministrazione italiana si rimetteva 
alle dichiarazioni della t competente autorità Vaticana » ri¬ 
nunziando a qualsiasi forma di controllo — corrispondeva allo 
« spirito del Concordato » come era inteso alla fine dell’t Era 
Fascista»: ma dovremmo intenderlo ancora a quel modo? 


Il precedente della legge del 1942 

Mi soffermo ancora un poco sul < precedente » della legge 
del 1942 perché la relazione ministeriale fa ad essa riferi¬ 
mento (ripetendo le stesse parole che si leggono nella prima 
nota del card. Cicognani) per giustificare l’esonero. 

La esenzione dalla c cedolare » fu concessa dal governo di 
Mussolini soltanto nell’ottobre del 1942. cioè sette anni dopo 
che quell’imposta era stata istituita col decreto 7 settembre 
1935, n. 1627. E con lo stesso decreto, per la prima volta, 
vennero esentati dalla imposta di R.M. tutti i redditi mobi¬ 
liari della Santa Sede che avevano continuato a pagare tale 
imposta anche dopo i Patti Lateranensi, conclusi nel 1929. 

Fino all ottobre del 1942, dunque, il governo fascista aveva 
resistito alle pressioni che gli venivano dalla Santa Sede per 
essere esentata dal pagamento di quelle due imposte: cede 
soltanto dopo lo sbarco delle forze anglo-americane in Africa, 
quando ormai quasi tutti i gerarchi avevano perso fiducia nella 
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vittoria c cominciavano a preoccuparsi di mettere in salvo dal 
naufragio i patrimoni e le «ghirba; per questo erano dispo¬ 
sti a pagare a qualsiasi prezzo (con i denari, ben s’intende, 
degli altri) l’aiuto che potevano ottenere dalla Santa Sede, 
loro fedele alleata durante il Fatidico Ventennio. 

Nessuno, durante quel ventennio, aveva mai potuto pub¬ 
blicamente protestare contro i privilegi concessi alla Santa 
Sede; ma il 7 luglio 1942 un senatore particolarmente com¬ 
petente nelle questioni economiche (poi ministro del Tesoro 
nel gabinetto Farri), Federico Ricci, discutendo in seno alla 
Commissione finanze del Senato, il disegno di legge n. 1986, 
che proponeva « agevolazioni tributarie in favore della Santa 
Sede », mosse alcune critiche sostanziali, che conservano ancor 
oggi tutto il loro valore. 

« Deskiero mettere in evidenza — disse — la gravitit de! provve¬ 
dimento, perche, se aiKhc fosse dettato da considerazioni politiche, sa¬ 
rchi^ sempre contrario all’interesse nazionale svalutare l’importanza dei 
sacrifici ^ che per esso si urvpongono alla hnanza italiana. La pravità del 
provvedimento è data sia daHa ecceaone che viene fatta nei riguardi 
doli impostì di ricchc 2 iza mobile, sia dalla eccezione alla recente legge 
sulla nominativitì dei titoli .per la parte concernente l’imposta cedolare. A 
questo proposito sarebbe opportuno far conoscere quali somme presumi¬ 
bilmente implica l'esonero ora proposto. A giustificazione del quale si 
adduce 1 esempio di quanto vien fatto in altri paesi; ma sarebbe bene 
dire qualche cosa di più esplìcito ed almeno ttKnzionarc quali sono 
questi altri paesi. Non consta che paesi importanti abbiano fatto simili 
concessioni: comunque la posizione dellltalìa rispetto al Vaticano è af¬ 
fatto speciale e non confondibile con quelle di altri paesi. C’è inoltre 
da osservare che qui, in Italia, non si tratta solo deH’ìmposta sul red¬ 
dito, ma anche dell’imposta ceddarc, che non ha riscontro in altri paesi ». 

Non si doveva perdere di vista — aggiunge il sen. Ricci — 
< la possibilità, da tali esoneri favorita [della quale non man¬ 
cavano esempi), che, ad insaputa dei dignitari ecclesiastici, i 
banchieri, cui era affidato il maneggio delle finanze vaticane, 
st prestassero a speculazioni, a manovre di borsa, ad investi¬ 
menti fittizi, dannosi al fisco e aH’cconomia nazionale anche 
agli effetti dell’imposta di successione >; in tutti i modi era 
bene stabilire chiaramente che c le proposte agevolazioni non 
riguardavano menomamente gli ordini religiosi ». Altrimenti 
il provvedimento avrebbe avuto una applicazione molto più 
ampia di quanto si poteva immaginare. 

Contro il senatore Ricci parlarono il ministro Thaon di 
Rcvcl ed i soliti giannizzeri, insistendo sul carattere «assor¬ 
bentemente politico » della concessione. 

« Il governo — dichiarò il scn. Bianchini — apprezzando certe neces¬ 
sità pditiche di carattere permanente, od anche contingente, ha ritenuto 
opportuno e corrispondenle aH’interesse materiale e morale del Paese di 
accogliere il voto presentato dalla Santa Sede, Data questa situazione 
partKolare, le osservazioni di carattere privatistico, esposte dal sen. Ricci, 
per quanto giuste, non sono evidentemente applicabili ». 

Nella sua replica il sen. Ricci si dichiarò insoddisfatto 
delle spiegazioni date dal ministro, osservando che « il sacri¬ 
ficio per la finanza italiana sarebbe stato gravissimo», e che 
1 c-sonero dall’imposta cedolare certamente non avrebbe fatto 
diminuire « il pericolo che chi maneggiava di fatto la finanza 
vaticana operasse in valute estere ». 

Se pote.ssi permettermi un suggerimento ai deputati della 
sinistra, che fanno parte della Commissione bilancio della 
Camera, vorrei consigliar loro di andare a leggersi — prima 
di prendere in esame il disegno di legge 1773 — il resoconto 
sopra citato della seduta della Commissione finanze del Senato 
(si trova a pagg. 1665-1668 del volume unico per l’anno 
1942 della XXX legislatura); sono convinto che arriverebbero 
a capire meglio quale significato realmente ebbe tl precedente, 
del 1942, invocato oggi dalla Santa Sede, e riconosciuto dal 
patrio governo, in favore della esenzione dalla « cedolare ». 


A CIASCUNO LA SUA RIVISTA 

IL PONTE 

«Spagna quando?- (dicembre 1964, L. 12(X)): articoli di E. Enri¬ 
ques Agnoletti, A. Garose!, J. Martinez, M. A. Teodori e Q. P. Calchi 
Novali, e la verità involontaria sulla Spagna in 600 documenti del 
regime. Gratis a tutti i nuovi abbonati. Abbonamento annuo L. 5 500 
semestrale L. 3000. 

SCUOLA E CITTÀ 

« Riforma e linee di sviluppo • (gennaio 1965): un esame critico del 
piano Gui da parte di T. Cpdignola, N. Fava. F. Isabella. R. Laporta. 

G. Montalentl. A. Santonf Rugiu, A. Visalberghi e altri. Usciranno 
inoltre fascicoli speciali sulla scuola materna, sulla formazione de¬ 
gli insegnanti, sulla riforma del licei, sulTinsegnamento delle mate¬ 
matiche moderne. Abbonamento annuo L. 3000, semestrale L. 1600. 
Un volume in dono a tutti gli abbonati. 

POLITICA E MEZZOGIORNO 

Una rivista di politica nazionale centrata sul problema-cardine 
del Mezzogiorno. Al nuovi abbonati in dono « La Federconsorzi 
e lo Sfato • di E. Rossi. Abbonamento annuo L. 2500. 

ANGELUS NOVUS 

Una nuova rivista di estetica e critica. Il n. 2 contiene scritti di 

H. M. Enzensberger, G. Paduano, M. Cacclari. C. De Michelis. A. 
Momo e I. Babai’ Abbonamento annuo L. 2600. 

RIVISTA CRITICA DI STORIA DELLA FILOSOFIA 

Dopo I fascicoli speciali dedicati a Hobbes e Vailafl, è annunciato 
un eccezionale fascicolo sull’Illuminismo. Abbonamento annuo 
L. 3500. 

RIVISTA GEOGRAFICA ITALIANA 

Le componenti descrittive, sociologiche, economiche e storiche 
della geografia negli scritti de! più autorevoli studiosi. Abbona¬ 
mento annuo L. 1800. 

DIOGENES 

Una rivista Internazionale In lingua inglese di scienze umanistiche. 
Un valido strumento di sintesi culturale. Abbonamento annuo 
L. 5600. 

COOPERAZIONE EDUCATIVA 

La scuola come cooperazione, l’esperienza didattica di ciascuno 
come momento dell’esperienza didattica di tutti. Abbonamento 
annuo L. 1700. 

IL MAESTRO OGGI 

Un punto di Incontro delle esigenze di riforma espresse dalla base 
magistrale- « Scuola e concórsi magistrali » ò il tema del n. 20. 
Abbonamento annuo L. 1600. 

QUADERNI ROSSI 

Uno strumento di lavoro collettivo a cura dell’Istituto MorandI di 
Torino. «Uso socialista deH’iochlasta operala» è il teina del h. 5. 
il n. 6 sarà dedicato a • Le scienze sociali e la disponibilità della 
forza lavoro ». Abbonamento annuo L. 2500. 
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Esenzioni fiscali nei Patti Lateranensi 

La esenzione dalla < ccdolare > va vista, secondo me, nel 
quadro generale dei privilegi fiscali concessi alla Santa Sede 
con la Conciliazione e dopo la Conciliazione. 

In una nota alla prefazione di I nostri quattrini ho osser¬ 
vato che, per spiegare l’enorme sviluppo della ricchezza della 
Chiesa in Italia durante gli ultimi decenni, molti storici 
hanno dato troppa importanza alla « convenzione finanziaria » 
unita ai Patti Lateranensi. Quella convenzione assegnò alla 
Santa Sede 750 milioni di lire in contanti e un miliardo in 
titoli del consolidato 5% (valore complessivo corrispondente 
— tenuto conto di quello che era allora il corso del consoli¬ 
dato e della successiva svalutazione della moneta — a circa 
150 miliardi in lire attuali). Fu un regalo assai generoso, ma 
hanno avuto un’importanza enormemente maggiore gli arti¬ 
coli 15, 17 e 20 del Trattato del Laterano c gli artt. 29 e 30 
del Concordato, che hanno radicalmente modificato tutto il 
regime tributario ecclesiastico preesistente nel nostro Paese 

Con l’art. 15 del Trattato vennero in perpetuo esentati da 
qualsiasi tributo tutti gli immobili trasferiti alla Santa Sede 
con i Patti Lateranensi e tutti gli altri edifici c nei quali la 
Santa Sede in avvenire avesse creduto di sistemare altri suoi 
dicasteri >, dovunque fossero dislocati sul territorio italiano. 
Con l’art. 17 ottennero le esenzioni da ogni tributo imposto 
dallo Stato, e da qualsiasi altro ente, « le retribuzioni, di qual¬ 
siasi natura, dovute dalla Santa Sede, dagli altri enti centrali 
della Chiesa Cattolica e dagli altri enti gestiti dalla Santa Sede 
anche fuori di Roma, a dignitari, impiegati e salariati, anche 
non stabili > L’art. 20 dispose che c le merci provenienti 
dall’estero e dirette alla Città del Vaticano, o, fuori della 
medesima, ad istituzioni ed uffici della Santa Sede, .sarebbero 
state sempre ammesse, da qualunque punto del confine c in 
qualunque porto del Regno, al transito per il territorio ita¬ 
liano con piena esenzione dai diritti doganali e daziari ». 

Privilegi anche maggiori sono contenuti nel Concordato, 
che — riconobbe lo stesso senatore fascista Morello, durante 
il conflitto fra la Santa Sede c il governo fa.scista, subito dopo 
la € Conciliazione » — aveva fatto tabula rasa deU’ordinamento 
giuridico « attuato dalle leggi del Risorgimento e richics’o dalle 
idee e rispondente alle condizioni create dalla civiltà liberale 
in tutta Europa » * *. 


* € Prima della Conciliazione — ricordò Gabriele Conti nell’articolo 
"Preti e frati non paftano tasse”, sul Mondo del H magfrio 1957 — 
gli enti ecclesiastici erano gravati non soltanto dai comuni tributi di 
carattere generale ma anche da alcuni tributi speciali. E precisamente, 
oltre che dalla tassa ordinaria del 30%, che costituì una vera e propria 
incamerazione parziale del patrimonio ecclesiastico, dalla tassa di pas¬ 
saggio di usufrutto e dalla cosi detta "quota di concorso”, che colpiva 
gli enti ecclesiastici più largamente dotati, ed H cui gettito, tram'te il 
Fondo per il culto, veniva devoluto a beneficio degli enti più bisognosi, 
attuandosi cosi una più equa ripartizione delle ricchezze ecclesiastiche a 
beneficio del clero povero. Pochissime le agevolazioni: i palazzi apo¬ 
stolici e la villa di Castel Gandolfo erano esenti da ogni tassa o peso; ed 
erano esenti dall’imposta fondiaria e dall’imposta sui fabbricati i cimi¬ 
teri e gli edifici di culto, in quanto riconosciuti improduttivi di alcun 
reddito ». 

Sulle esenzioni tributarie concesse alla Santa Sesie vedi il Manuale di 
diritto ecclesiastico, di Venanzio Del Giudice (Giuffré, Milano. 1955, .Ap¬ 
pendice 1956) ed il libro di Gaetano Zingali: l rapporti finanziari fra 
Stato e Chiesa e il trattamento fiscale degli Enti di cullo (Milano, Vai- 
lardi, 1943). 

^ La esenzione degli immobili — scrisse Conti neH’articoJo .sopra 
citato — c è stata poi wlrnente stiracchiata da considerare non soggetti 
alla imposta sul valore locativo perfino gli abitanti dei palazzi di sem¬ 
plice proprietà della Santa Sede», e. in conseguenza della esenzione 
delle retribuz'oni. < un italiano che presti la sua opera alla dipendenzs 
dello Stato paga sul suo stipendio o salario, l’imposta di Ricchezza Mo¬ 
bile e la complementare, mentre non paga nulla se presta la medesima 
opera alle dipendenza, puta caso, del seminario regionale di Napoli o 
del santuario di Loreto». 

* Vincenzo Morello (Rastignac): Il conflitto dopo la Conciliazione, 


L’art. 29 -del Concordato dispose che « il fine di culto o 
di religione era, a tutti gli effetti tributari, equiparato ai fini 
di beneficienza e di istruzione >. In conseguenza, tutte le esen¬ 
zioni accordate fin’allora, e quelle che sarebbero state concesse 
in futuro, per favorire la beneficienza e l’istruzione, vennero 
senz’altro estese alle attività e ai beni che avessero finalità 
di culto e di religione'*: in particolare tutte le donazioni e 
le trasmissioni ereditarie < a fine di culto » sono state esen¬ 
tate dalle imposte di successione, di registro, ipotecarie e sulle 
concessioni governative. Ne questo è tutto: dopo pochi mesi 
dalla firma dei Patti Lateranensi, il 20 novembre 1929, il 
ministro delle finanze avvertì gli uffici dipendenti che, al 
fine della esenzione dalla imposta di successione, c anche quan¬ 
do non fosse stato espressamente dichiarato il fine di culto, 
questo doveva ritenersi implicito in tutti i casi in cui il testatore 
non avesse espressamente designato un fine diverso ». E con 
una circolare del 3 marzo 1937, c per ragioni di opportunità », 
furono esentate dalla Ricchezza Mobile anche le offerte dei 
fedeli e i legati per celebrazioni di messe e di funzioni 
religiose. 


Pioggia di altre esenzioni fìscali 

Una particolare menzione merita l’imposta di manomorta, 
che era già in vigore in diversi Stati italiani prima dell’uni¬ 
ficazione nazionale, quale tributo surrogatorio della imposta 
di successione, per impedire situazioni di eccezionale privi¬ 
legio e per frenare il progressivo accentramento delle ricchezze 
in mano di enti ecclesiastici ’. Nel 1929 l’aliquota ordinaria 
di questa imposta era del 7.20% sulle rendite degli enti eccle¬ 
siastici, mentre gli istituti di carità, di beneficienza c d’istru¬ 
zione pagavano lo 0,90%. La sopraricordata « equiparazione » 
ridusse allo 0,90% anche l’aliquota per le rendite delle case 


Bompiani, Milano. 1932, pag. 95. Nella stessa pagina Morello scriveva: 

€ La personalità giuridica che era stata ristretta alla diocesi, ai semi¬ 
nari, alle parrocchie, oltre che alla Santa Sede e agli Ordini cardinalizi, 
viene estesa a tutte le chiese aperte al culto, comprese quelle apFtartenenti 
agli enti ecclesiastici soppressi, alle associazioni religiose, con e senza voti, 
approvati dalla Santa Sede, alle case generalizie e alle Procure delle as¬ 
sociazioni religiose anche estere. Viene riconosciuto, quindi, agli istituti 
ecclesiastici e alle società religiose, anche la capacità di acquistare beni. 
Viene abolita la tassa del 30 per cento. Viene escluso ogni intervento dello 
Stato italiano nella gestione ordinaria e straordinaria dei beni apparte¬ 
nenti a quals:asi istituto ecclesiastico od associazione religiosa, gestione 
che ritorna sotto la vigilanza e controllo delle competenti autorità della 
Chiesa, e senza obbligo di assoggettare a conversione i beni immoKli. 
F, dopo tutto questo, lo Stato si obbliga, anche, di continuare a supplire 
con suoi fondi alle deficienze dei redditi dei benefici ecclesiastici. Una 
vera pasqua di resurrezione, dopo la lunga quaresima che riempi di la¬ 
crime le profane valli d’Italia ». 

* € Equiparazione automatica — ha scritto Conti nell’articolo sopra 
citato — che logicamente può condurre a conseguenze aberranti, come 
dimostra, fra tanti, il seguente esempio. L’art. 29 del Testo Unico del 
14 settembre 1931 per la finanza locale dispone che siano esenti dalle 
imposte di consumo le bevande alcooliche acquistate da istituti di carità 
per le distribuzioni gratuite ai ricoverati. Orbene tale esenzione è stata 
estesa alle associazioni religiose e ai seminari per il vino che venga be¬ 
vuto dai frati e dai seminaristi. Ma se può rconoscersi uno scopo cari¬ 
tativo nella ben rara distribuzione di un bicchiere di vino ad un vecchio 
ricoverato in un ospizio, come si può affermare che i fiaschi messi 
sulla mensa dei minaci assolvano ad una finalità religiosa.’ ». 

’ Nel Corso di scienza delle Finanze (Torino, 1926, pagg. 188-190), 
Luigi Einaudi spiegava: < L’imposta di manomorta parte dalla premessa 
che gli enti morali, quando siano entrati in possesso di un patrimonio, 
più non se ne disfanno per morte, non essendoci soggetti alla pari delle 
persone fisiche. Quei patrimoni, dunque, non assolverebbero più l’im¬ 
posta successoria, per l’indole indefettibile del proprietario, il quale, 
come fa la mano dej morto, afferrato qualche cosa, per la rigidità ca¬ 
daverica, più non Io lascia sfuggire. Essi sarebbero posti in una situa¬ 
zione di privilegio in confronto ai beni posseduti da persone fisiche: e 
per ristabilire l’equilibrio si assoggettano a un tributo compensatore, 
che è per l’appunto l’imposta di mano morta ». 
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religiose, delle confraternite, delle amministrazioni delle chiese, 
dei benefici ecclesiastici, delle cappellancrie, degli istituti 
religiosi ®. 

Col decreto 5 ottobre 1936, n. 1743, venne emesso un 
prestito redimibile e ne fu resa obbligatoria la sottoscrizione 
agli € enti di qualsiasi natura > c ai privati < possessori di 
terreni e fabbricati situati nel Regno »; la somma da sotto¬ 
scrivere era fissata nella misura del 5% del valore degli im¬ 
mobili. Il medesimo provvedimento istituì, a carico di coloro 
che erano obbligati a sottoscrivere il prestito, e per la durata di 
venticinque anni, un’imposta del 3,50 per mille sui valori 
immobiliari, in modo da far pagare agli stessi creditori il 
servizio degli interessi e deU’ammortamento. Cominciavano 
COSI ad essere presentati i conti dcU’imprcsa abissina, che la 
Chiesa aveva apjjoggiato ed esaltato quale « guerra santa », per 
portare la croce di Cristo fra gli infedeli; ma anche in quella 
occasione la Chiesa sostenne di aver già abbastanza contri¬ 
buito alla vittoria delle armi italiane con le preghiere; non 
le si potevano chiedere anche dei quattrini; in conseguenza, 

1 art. 3 dello stesso decreto esentò dal prestito e dall’imposta 
la proprietà degli enti che avevano fini di culto. 

Nel 1938, per interessamento del sen. Scialoia, le associa¬ 
zioni del clero riuscirono ad ottenere che le società anonime, 
costituite per l’amministrazione degli immobili relativi ad 
opere di religione ed associazioni di culto, non legalmente 
riconosciute, fossero « di fatto » esentate dall’imposta straor¬ 
dinaria sul capitale delle società commerciali, stabilita col 
decreto 19 ottobre 1937, n. 1729. 

Il decreto 9 gennaio 1940, n. 2, istitutivo dell’IGE, esentò 
da tale imposta le oblazioni ad enti ed istituti aventi scopi 
religiosi. Con lettera del 30 giugno 1940, diretta alla Fede¬ 
razione del clero, il Ministero delle finanze estese poi questa 
esenzione agli emolumenti percepiti in dipendenza delle fun¬ 
zioni sacerdotali (messe, battesimi, matrimoni, uffici funebri, 
ecc.). 

Rallegrandosi per questo grande successo delle sue pres¬ 
sioni sul governo, la Federazione fra le Associazioni del Clero 
(F.A.C.I.), su L'Amico del Clero dell’agosto del 1940, scrisse: 

t Non d siamo dati pace fino a che non abbiamo potuto ottenere il 
massimo di esenzione da questa imposta, che appariva ed era per il 
'-Icro gravissima, anche dal punto di vista morale ». 


Sacri paraventi per gli evasori 

Non ho la pretesa di aver fatto un elenco completo dei 
privilegi fiscali concessi alla Chiesa con i Patti Latcranensi ed 
ampliati poi, dal 1929 fino ai nostri giorni ma credo che 

• «Con lettera del 15 marzo 1930 — scrisse Gabriele Conti nell’arti¬ 
colo ’Non più tributi a Cesare", sul Mondo del 25 giugno 1957 — il 
marchese Francesco Pacelli, consultore dello Suto Vaticano, chiese che 
McIk le Case generalizie e le procure delle assocuzioni religiose estere 
«meficiassero del trattamento di favore. Il minUtro delle finanze aderì 
*<> ecitamente alla richiesta, e in tal senso furono emanate istruzioni con 
aprile 1930. Peraltro, anche la irrisoria aliquota 
acHo 0,90 per cento dava fastidio, e ciò che non aveva concesso il fa¬ 
scismo concedeva il regime democratico, abolendo Timposta di mano 
morata con una recente legge (21 luglio 1954, n. 608)». 

■ meno numerose furono le agevolazioni e le esenzioni in ma¬ 

teria di finanza locale. Neirarticolo «Non più tributi a Cesare» — nel 
quale Conti avvertiva che si era limitato a fare «una veloce scorribanda 
«I sottobosco tributario ecclesiastico» — oltre alla esenzione dall’im- 
Ppsta di consumo sulle bevande alcoolìche, venivano ricordate le csen- 
scambio di lettere (21 ottobre e 13 novem- 
re 1931) tra il marchese Pacelli e il ministro delle finanze Mosconi: 
esenzione dall’imposta di famiglia per tutti gli enti aventi fini di culto 

I religione; esenzione dalPimposta sui domestici, per gli inservienti 
ti ' addetti ad enti ecclesiastici; esenzione dall’imposta sulle vet- 

re dalla tassa di circolazione pCT i veicoli appanenenti alla Santa Sede, 
cardinali e agli enti ecclesiastici; esenzione dal contributo di miglioria 
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il mio elenco possa già dare un’idea del modo in cui, partendo 
dai 150 miliardi^ (in lire attuali) regalati dalla « convenzione fi¬ 
nanziaria », si c potuto formare, in un solo trentennio, l’at¬ 
tuale enorme ricchezza della Santa Sede. Va aggiunto che 

per la impossibilità in cui si trova la pubblica amministra¬ 
zione di esercitare qualsiasi controllo in questo campo _ le 

zone di privilegio concesse alla Chiesa hanno spesso consentito 
ed ancora consentono ai privati, affaristi e plutrocrati, che 
mantengono buoni rapporti con le autorità ecclesiastiche, di 
trarne profitto per loro conto, pagando una tangente sugli 

affari che concludono o sulle somme che sottraggono agli 

accertamenti del Fisco, dietro il pio paravento delle organiz¬ 
zazioni ecclesiastiche. 

In un articolo che mandò in bestia i monsignori del- 

VOsservatore Romano ® — pubblicato nel settimanale Oggi del 
16 ottobre 1952, sotto il titolo « Il tesoro del Vaticano è 
il secondo del mondo: La sola riserva aurea vaticana, di 
7.000 miliardi di lire, vale il triplo di quella inglese » — un 
anonimo diede le più esatte e complete informazioni che io 
conosca sull’organizzazione finanziaria della Santa Sede e si 
soffermò in modo particolare sull’Istituto delle opere di Reli¬ 
gione, « vera banca del Vaticano nel Vaticano, fondata da 

Pio XII nel giugno del 1942, con lo scop» precipuo di favorire 
gli Ordini religiosi (alcuni dei quali, con Gesuiti e Dome¬ 
nicani alla testa, dispongono di mezzi rilevantissimi), sia 
corrispondendo ai depositanti un interesse maggiore del nor¬ 
male, sia (e ciò è ancora più importante data la natura essen¬ 
zialmente internazionale di molti Ordini) consentendo l’accen¬ 
sione di conti in qualsiasi valuta, anche più d’uno per la stessa 
persona o ente, in quanto le lire depositate alle "Opere” 
vengono considerate lire italiane all’estero». 

Era stato questo — spiegava l’anonimo — un {potentissimo 
mezzo di sviluppa della Banca, anche se qualche volta aveva 
consentito illecite operazioni, di cui alcuni si erano indebita¬ 
mente profittati (caso Cippico). 

«Possono aprire conti presso le "Opere” non solo gli Ordini reli¬ 
giosi, ma qualsiasi cittadino di qualsiasi paese del mondo, purché, al 
momento dell’accensione, rilasci una dichiarazione nella quale si impegna 
di lareiare all atto della morte alle ’’ Opere ’’ una percentuale sui valori 
depositati, oppure una precisa quota preventivamente fissata. Tale dispo¬ 
sizione non può essere abolita né modificata neppure attraverso le estreme 


e dal contributo di fognatura. Conti ricordava anche che il ministro 
delle Finanze, con una circolare del 9 giugno del 1933, aveva esentato 
dall imposta di consumo i materiali di costruzione per le chiese, i se¬ 
minari e le case di abitazione dei parroci. 

» VOsseriatore Romano del 23 e 25 ottobre 1952 replicò irosamente 
areusando l’informatore di Oggi di aver raccontato soltanto delle balle, 
di avere «sparlalo a capriccio» dell’Istituto per le opere di religione, 
« spacciandolo per banca del Vaticano, onde mistificarne gli scopi e l’azione 
indicata nel programmatico nome », e di avere scritto una « piramidale 
stupidità »^ valutando in settemila miliardi la ricchezza del Vaticano, 
A proposito di questa valuuzionc (alla quale si sarebbe dovuto ag¬ 
giungere il patrimonio degli ordini religiosi) il quotidiano papalino os¬ 
servava: 

« Quantunque eh! sì va detta anche questa! — anche soltanto a 
pensare che non c’è Paese al mondo, tra i più potenti e ricchi, impe¬ 
gnato alla espansione e alla conquista della civiltà cristiana, non solo ove 
non è conosciuta ma dove lo è male e dov’è combattuta, come la Santa 
^e. come la Chiesa Cattolica, quella cifra, che non batte certo l’altra 
da qualche Stato profusa negli armamenti, ti diventa più augurabile 
che stupefacente ». 

Sul numero del 6 novembre. Oggi, chiuse la polemica rilevando 
giustamente che VOsservatore « si era servito di aggettivi, invece che di 
fatti, e di ingiurie, invece di convinte dimostrazioni ». 

« Poiché nulla è esattamente contestato, ma tutto si risolve, per l’Or- 
servtttore Romano, in una generica e ingiustificabile irritazione, a mag¬ 
gior ragione confermiamo punto per punto quanto da noi pubblicato». 

Sulla attuale organizzazione finanziaria della Santa Sede vedi anche 
il libro di Corrado Pallemberg: I segreti del Vaticano, (Milano, Palazzi, 
1959) e sugli investimenti della Sanu Sede nei pacchetti azionari delle 
società italiane Le finanze faticane in Italia, di Giovanni Grilli, (Editori 
Riuniti, Roma, 1961). 
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disposizioni testamentarie. Si sono avuti al proposito molti giudizi presso 
i tribunali ordinari, promossi da eredi, ma tutti si sono risolti col pieno 
riconoscimento deH’impegno preso dal defunto con la Banca. Quest'ob- 
bligo viene del resto largamente compensato dalle possibilità di trapassi 
di conto in qualsiasi valuta del mondo che le ’’ Opere ” consentono. Du¬ 
rante la guerra se ne sono valse alcune n-ste personalità. Le "Opere di 
religione ” effettuano le loro operazioni bancarie con la cautela del pre¬ 
cedente incasso, senza limitazione di sorta. Perciò non c raro il caso 
che esse abbiano larghi possessi azionari». 

L’anorjimo non lo spiegava, ma è abbastanza facile im¬ 
maginare come questa organizzazione possa servire anche a 
far evadere i contribuenti privati all’imposta tli successione *. 

O’altra parte, la esenzione, già ricordata, in favore di 
tutte le trasmissioni ereditarie che abbiano un « fine di culto » 
rende assai agevole sottrarre alla stessa imposta di successione 
i maggiori patrimoni immobiliari: basta, per questo, che il 
testatore li lasci in eredità ad enti religiosi, in cui ha fiducia, 
col patto che, dojx) la sua morte, saranno trasferiti ai veri 
eredi attraverso un falso atto di compravendita: verrà così 
pagata soltanto la tassa di registro, molto inferiore all’imposta 
di successione... più, ben s’intende, una congrua tangente per 
le messe in favore dell’anima del defunto 

Né occorre molta fantasia per immaginare la vastità delle 
operazioni di contrabbando consentite dalla esenzione doganale 
concessa con l’art. 20 del Trattato del Laterano: basta chiedere 
informazioni a un bottegaio amico, che venda liquori esteri 
nella capitale. 


Privilegium immunitatis 

Il pagamento dell’I.G.E. — secondo quanto si legge nel pc- 
rKxlico della F.A.C.I. citato sopra — per il clero era un onere 
troppo grave « anche dal punto di vista morale ». 

Chi cono.sce un poco la storia della Chiesa non può stupirsi 
che il clero consideri immorale pagare le imposte. Come < so- 


® Sul Bollettino c Missionari Saveriani » del 15 novembre 1964 si 
legge, ad esempio, il seguente coiminicatr): 

« Nel disporre delle vostre volontà ricordatevi anche delle .Missioni, 
che sono l’opera più necessaria per la Chiesa e spesso anche la più di¬ 
menticata. La parte delle vostre sostanze usata per portare il tesoro tiella 
Fede ai non credenti, sarà quella che vi porterà in cielo, perche essi cosi, 
riconoscenti, pregheranno per voi. 

€ La Pia Società per le Missioni Estere di Parma è riconosciuta come 
Ente giuridico e quindi può ereditare senza tassa di successione. Sugge¬ 
riamo le formule più comuni: 

€ Per l'eredità completa di ogni sostanxa: " Io sottoscritto, in pieno 
possesso delle mie facoltà mentali, con que,sto testamento olografo di¬ 
spongo delle mie sostanze dopo la mia morte come segue: annullo ogni 
mia precedente disposizione testamentaria e nomiiKi erede universale la 
Pia Società per le Missioni E,stere con sede in Parma, lasciando ad essa 
quanto mi appartiene a qualsiasi titolo ”. 

« Non dimenticate poi. prova la nullità deH’atto, di aggiungere: luogo, 
data (giorno, mese, anno) e firma ben intelleggtbnle. II testamento può 
essere scritto in qualsiasi foglio di carta od ha valore di fronte alla 

legge purché sia scritto tutto di propria mano. 

» Se si tratta invece di un semplice legato basta includere nel testa¬ 
mento la clausola seguente: "Lascio alla Pia Società per le Missioni 
Estere con sede in Parma, la somma di L. ... (oppure l'immobile silo 
in ...)”. 

» Per informazioni rivolgersi all'Economo Omerale - Istituto Missioni 
Estere - Parma - C.C.P. 25-11345 ». 

E’ probabile che le informazioni più richieste all’Economo riguar¬ 

dino la tangente. 

Mi hanno assicurato che, fino a pochi giorni fa, questa pratica 
era molto diffusa, per sottrarre all’accertamento del fisco i maggiori pa¬ 
trimoni immobiliari, specialmente quelli ereditati da parenti lontani o da 
estranei, nei confronti dei quali l’imposta di successione é più gravosa: la 
tangente, a compenso degli enti religirssi, era in generale del 10%. In 
conseguenza delle modificazioni delle aliquote della tassa di registro que¬ 
sta frode fiscale pare sia diventata mollo meno conveniente di quella 

che si può fare con una vendita dei beni immr^iliari ad una società 

di comodo, le cui azioni sono tenute da una holding in Svizzera. 


cictà perfetta >, !a Chiesa ha sempre preteso di aver diritto 
al privilegium immunitatis. 

Già nella costituzione Cler'icis Laicos, emanata da Bonifa¬ 
cio Vili nel 1296, si trova affermato nel modo più esplicito 
questo diritto: essa, infatti, attribuì un carattere sacro a tutte le 
esenzioni tributarie, comminò la scomunica alle persone e l’inter¬ 
detto alle comunità laiche che sì fossero azzardate ad imporre 
prestazioni tributarie di qualsiasi genere sugli ecclesiastici, ed 
arrivò perfino a scomunicare quegli ecclesiastici che avessero 
accettato tali imposizioni. 

Nel medioevo nobili e preti erano riusciti a far riconoscere 
al sovrano il principio di perequazione tributaria, per cui i 
nobili contribuivano alla prosperità del regno con la spada, il 
clero con le preghiere ed il popolo con i quattrini. 

Anche doj» che i privilegi nobiliari sono stati spazzati 
via dalla scopa della Rivoluzione francese, il clero ha conti¬ 
nuato a considerare le imposte esosi soprusi, una riprova che a 
questo mondo non c’è più religione: le preghiere dovrebbero 
essere considerate un sufficiente surrogato delle imposte. Se 
mancasse, infatti, la benedizione del Signore, che il clero solo 
può assicurare, che frutto darebbero le spese pubbliche? 

I preti possono accettare di pagare le imposte soltanto in 
considerazione della « tristizia dei tempi »; ma appena le cir¬ 
costanze lo consentano si affrettano a scaricare su di noi, 
peccatori laici, il peso di tutti i loro tributi. 

E’ perciò abbastanza facile intendere come — profittando 
delle circostanze eccezionalmente favorevoli che le si sono 
presentate negli ultimi quarantanni — la Chiesa abbia potuto 
ricostruire un patrimonio di manomorta incomparabilmente 
maggiore, ed assai più pericoloso per la vita delle nostre isti¬ 
tuzioni, di quello che aveva perduto in conseguenza delle 
leggi eversive emanate durante il Risorgimento. 

Le principali circostanze che, secondo me, hanno favorito 
questo successo della Chiesa sono state: 1) la dittatura fa-scista, 
che ebbe bisogno deH’apptoggio della Chiesa per consolidare 
il proprio potere; 2) la miopia dei politici della sinistra « laica », 
che — per meschine, contingenti ragioni di tattica parlamen¬ 
tare — hanno evitato .sempre di sollevare tutte le questioni 
sgradite in Vaticano, c non sono mai stati capaci di fare una 
scria opposizione alla politica ecclesiastica dei democristiani, 
naturali credi del « regime ». 

Nessun € profano » è oggi in grado di fare un inven¬ 
tario, sia pure largamente approssimativo, di quella che è la 
ricchezza della Chiesa in Italia, perche la Santa Sede si 
guarda bene dal pubblicare qualsiasi dato relativo alle sue finanze, 
c tutti gli enti ecclesiastici tengono riservatissimi i loro bi¬ 
lanci; ma, col riconoscimento di quelli che sono i maggiori 
esponenti della finanza vaticana nei consigli di amministra¬ 
zione delle società quotate nelle Borse, c raccogliendo le indi¬ 
screzioni che circolano negli ambiti economici competenti, 
risulta, con sufficiente sicurezza, che attualmente sono di pro¬ 
prietà ecclesiastica gran parte delle aree fabbricabili di mag¬ 
giore valore nelle grandi città ed i più grossi pacchetti azio¬ 
nari delle società a partecipazione statale, delle società forni¬ 
trici di enti pubblici e gestrici di servizi pubblici in conces¬ 
sione, delle società industriali, finanziarie e assicuratrici, che 
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godono di posizioni monopolistiche, delle società protette con 
dazi doganali e sovvenzionate dallo Stato, e, in genere, di 
tutte le altre società parassitarie, che fanno i loro migliori 
affari mandando i loro dirigenti a trattare nei gabinetti dei 
ministri. 


Un problema di fondo 

L’ultimo episodio della esenzione fiscale, concessa illegal¬ 
mente alla Santa Sede da un governo monocolore democri¬ 
stiano, costituisce, secondo me, una ennesima riprova che il 
problema dei rapporti fra lo Stato e la Chiesa è oggi, nel 
nostro Paese, al centro anche di tutti i maggiori problemi 
economici. Finché continueremo ad essere governati da uomini 
della DC, strumento della politica del Vaticano in Italia, quel 
problema non potrà mai essere nemmeno affrontato nel senso 
che noi desideriamo; una percentuale sempre più alta dei 
reddito nazionale affluirà, perciò, nelle casse della Chiesa, 
accrescendo il suo potere politico; una quota sempre maggiore 
dei tributi, che prima della Conciliazione venivano pagati da 
cardinali, vescovi, preti, frati e monache, verrà scaricata dalle 
loro spalle sulle spalle di altri contribuenti; e — in conse¬ 
guenza delle caratteristiche mobiliari assunte in Italia dal 
patrimonio della Chiesa — sarà impossibile contenere le so¬ 
praffazioni dei € padroni del vapore » associati nelle maggiori 
imprese ai finanzieri del Vaticano; sarà impossibile nazìona- 
izzare le industrie monopolistiche e le industrie<hiave senza 
passare l’osso allo Stato, lasciando la polpa ai privati; sarà 
impossibile controllare, ncU’intcrcsse dell’intera collettività na¬ 
zionale, le società che gestiscono servizi pubblici in conces¬ 
sioni; sarà impossibile mettere un po’ d’ordine nell’I.R.I., 
ncll’E.N.1. e nel rimanente patrimonio industriale e finanziario 
dello Stato, per far cessare il sistema della socializzazione del¬ 
le perdite e della privatizzazione dei profitti; sarà impossibile 
far funzionare lo schedario dei titoli nominativi per ottenere 
che le imposte dirette vengano pagate anche dai plutocrati; 
sarà impossibile varare alcuna legge soddisfacente per com¬ 
battere le speculazioni sulle aree fabbricabili, per vietare le 
mt^ monopolistiche a danno dei consumatori, per impedire 
agli amministratori delle società anonime di spogliare a loro 
piacere la massa degli azionisti; e sarà perfino impossibile im¬ 
postare un qualsiasi serio programma di sviluppo deH’cconomia 
nazionale, perche mancherà sempre la conoscenza di molti 
clementi indispensabili per la compilazione dei piani, e perche 
nessuna autorità civile avrà il coraggio di porre le mani sulle 
leve di comando delle forze economiche controllate dalle auto¬ 
rità ecclesiastiche. 

Governi di coalizione fra i partiti laici e la DC, ed aperture 
ni « dialoghi > fra questi partiti e la cosiddetta c sinistra de- 
niocristiana », servono soltanto ad accrescere la confusione e 
ad ingannare le anime semplici, mascherando il predominio 
^iticsa. Per le ragioni economiche esposte sopra (oltre 
^he per tutte le altre riguardanti i diritti di libertà e b vita 
elle istituzioni democratiche!, gli uomini della sinistra che si 
profwngono di condurre il nostro paese al livello di civiltà dei 
paesi occidentali più progrediti — una volta riconosciuta, come 
ormai credo tutti riconoscano, non essere possibile mirare a 
'ale obiettivo senza pestare i calli ai monsignori del Vati¬ 
cano — dovrebbero rinunciare alle soddisfazioni che possono 
oar loro i piccoli successi tattici in Parlamento, e mettersi a 
are 1 opposizione alla DC sul serio, come non l’hanno mai 
atta, basandola su motivi apertamenti anticlericali, per creare 
c condizioni che consentano, in un futuro più o meno lon¬ 
tano, una reale alternativa ai governi vicari del Vicario di Cristo. 

ERNESTO ROSSI 


Due letture 
per i cattolici 

Vogliamo consigliare ai cattolici la lettura senza 
prevenzioni di due opere molto diverse: “ Il 
Vicario” di Hochbuth e “Il Sillabo e dopo” 
di Ernesto Rossi. Due libri che, per strade e 
su piani diversi, possono servire da base per 
affrontare criticamente e fors’anche superare 
alcuni dei problemi centrali della chiesa d’oggi. 

DI LEOPOLDO PICCARDI 

I L DRAMMA DI Hochhuth, dìccvo rcccntcmentc in queste pa 
gine, ha sollevato, per noi, due problemi: un problema 
morale che interessa tutta l’umanità; un problema di li- 
berta, che interessa noi italiani c al quale ha dato origine l’at- 
teggiamento assunto dalle nostre autorità a proposito della 
rappresentazione del < Vicario ». Il discorso rimane aperto, sotto 
entrambi i suoi aspetti. 

Cominciamo dal secondo. I fatti nuovi, dei quali dobbia¬ 
mo prendere atto, sono due: la dichiarazione dell’on. Moro, il 
t^ale, rispondendo a un'interrogazione parlamentare, ha difeso 
l’operato delle autorità governative e di polizia, affermando che 
esso doveva considerarsi ispirato al doveroso proposito di dare 
fedele applicazione all art. 1 del Concordato; qualche presa di 
posizione del P.S.I., con la quale si fa comprendere che il caso 
del « Vicario » è spiacevole, ma non è un casus belli, che possa 
far deviare la politica italiana dalla linea sulla quale essa è 
avviata. Da parte socialista è stata poi avanzata, in occasione 
della polemica sul t Vicario », una cauta proposta di revisione 
del Concordato. 

Occorre dire fermamente che, con le dichiarazioni dell’on. 
Moro, 1 episodio ha assunto una importanza enormemente mag¬ 
giore. Non si tratta più soltanto di arbitrii di polizia, di prov¬ 
vedimenti illegali: ci troviamo di fronte a una interpretazione 
del Concordato, di un atto che vincola il nostro paese nei con¬ 
fronti di un potere esterno, solennemente proclamata dal Pre¬ 
sidente del Consiglio dei Ministri davanti al Parlamento; una 
interpretazione dunque che potrà sempre essere invocata dalla 
controparte contro il nostro paese, aggravando la sua posizione 
contrattuale. Ed è un’interpretazione inammissibile, che non fa 
onore a chi ha la responsabilità di tutelare gli interessi dell’Ita- 
lia verso 1 esterno e che, duole dirlo, non fa neppure onore al 
giurista che si trova a ricoprire la carica di Presidente del Con¬ 
siglio. II Governo italiano, per bocca deH’on. Moro, riconosce 
che 1 art. 1 del Concordato deve essere inteso nel senso che in 
Roma possano essere vietate, anche in violazione dei diritti co¬ 
stituzionali riconosciuti ai cittadini, le manifestazioni ritenute 
in contrasto con il preteso carattere sacro della « Città eterna », 
ad arbitrio di autorità di polizia o di altre autorità governative, 
preme ad accondiscendere a qualsiasi pretesa del Vaticano. Ri¬ 
mane COSI stabilito che la capitale d’Italia è una specie di zona 
franca dove non vige la Costituzione! 

La responsabilità di questa incredibile ammissione ijrava sul 
Governo, su tutto H Governo, nelle persone di tutti coloro che 
ne fanno parte. Ed è vano il tentativo di scaricare questa re¬ 
sponsabilità sui comunisti, che approvarono l’art. 7. Noi non 
abbiamo mai cessato di rinfacciare ai comunisti l’enorme errore 
da essi fatto con l’approvazione di quell’articolo. Ma la loro 
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colpa non deve essere un alibi per quanti hanno continuato a 
contribuire alla clericalizzazione del nostro paese, tollerando le 
più scandalose interferenze dell’organizzazione ecclesiastica nella 
vita pubblica italiana, allargando la sfera di privilegio della 
Chiesa, non contrastando le pretese di finanziamento pubbli¬ 
co della scuola privata, e ora facendo addirittura di Roma 
una città ex lege, fuori deU’ambito di applicazione della Costi¬ 
tuzione italiana. Noi abbiamo sempre proclamato la necessità, 
più che di una revisione, di una denuncia del Concordato e, 
comunque, ci compiaciamo di ogni proposito revisionistico. 
Ma i cenni fatti dai socialisti a una revisione del Concordato, 
mentre, stando al Governo, ne avallano una aberrante inter¬ 
pretazione, finiscono con apparire un diversivo. Comprendia¬ 
mo la preoccupazione di non compromettere, per una que¬ 
stione che può apparire marginale, l’esperimento di governo 
in corso; abbiamo sempre avuto un atteggiamento critico ver¬ 
so il centro-sinistra, così come si presenta oggi, ma siamo ab¬ 
bastanza critici verso le opposizioni, nessuna esclusa, pter augu¬ 
rarci un improvviso mutamento nella direzione politica del 
paese. Non sempre porò si possono scegliere i problemi di 
fronte ai quali si deve prendere posizione e, quando si pre¬ 
sentano, l’amaro calice della responsabilità va bevuto fino in 
fondo. Oggi, il Governo e le forze laiche che ne fanno parte 
portano tutta la responsabilità di una interpretazione de! Con¬ 
cordato che fa della capitale d’Italia una zona di rispetto del 
Vaticano. 

S ull’altro problema sollevato dal c Vicario >, quello che 
il suo autore ha voluto porre sotto gli occhi del mondo, 
siamo lieti di avere sentito la voce di Jemolo. Nel suo ar¬ 
ticolo « Mettere a punto >, pubblicato nell’ultimo numero 
di questo giornale, egli ha preso posizione sul caso del 
« Vicario », sotto entrambi gli aspetti che esso presenta. 
Sulle difficoltà frappaste dalle autorità italiane alla rappre¬ 
sentazione del « Vicario » e suU’intcrpretazione del Concor¬ 
dato, Jemolo si pronuncia ispirandosi, come sempre, a quel 
javor Ubertatis che contraddistingue Tutte le sue manifestazio¬ 
ni. Quanto al problema che forma il contenuto dell’opera di 
Hochhuth, Jemolo non si rifiuta, come molti cattolici, di 
esaminarlo, anzi lo considera, dando prova, anche qui, de! suo 
spirito libero e critico. Ma suH’attcggiamento di Jemolo influi¬ 
sce molto il sentimento di devozione e di ammirazione che 
egli ha sempre dimostrato p>er Papa Pacelli. Ancora una volta 
si vede quanto sia misteriosa la corrente psicologica che uni¬ 
sce un uomo a un altro uomo, determinando un senso di 
attrazione o di ripulsa. Chi non è cattolico non ha ragione di 
avere, per Pio XII, la reverenza di Jemolo; ma anche nel 
giudizio sull’umana pjersonalità di Eugenio Pacelli molti non 
saprebbero dichiararsi d’accordo con lui. Direi anzi che, leg¬ 
gendo le parole che Jemolo ha scritte nell’ultimo numero del- 
r € Astrolabio », si ha la sorpresa di vedere attribuite a Pio XII 
precisamente quelle virtù di cui altri ritiene di dovergli rim¬ 
proverare la mancanza. 

Ma questo mi induce sempre più a pensare che il proble¬ 
ma sia un altro. Fare del « Vicario » un argomento di con¬ 
troversia fra pacelliani e antipacelliani sarebbe un errore. Quan¬ 
to nel dramma c’è di personalistico appartiene all’opera d’arte, 
ma è estraneo al problema morale che essa solleva. Un papa, 
per la stessa funzione che gli è attribuita, appartiene alla sto¬ 
ria: anche la sua figura umana ha quindi un interesse. Ma. 
appunto per (questo, penserà la storia a dare a Pio XII il 
posto che gli spetta. Oggi, quando sono ancora vivi e senti¬ 
menti e risentimenti che la sua persona e la sua opera hanno 
destato nei suoi contemporanci, sarebbe troppo presto per 
tentare di formulare un giudizio storico. E una polemica 
ispirata dalle passioni del suo tempo è priva di interesse. Il 


vero problema sollevato dal « Vicario » è quello che investe 
la Chiesa, il mondo cattolico, nel suo complesso. Ha fatto 
la Chiesa tutto quello che poteva fare per evitare i delitti 
contro l’umanità che sono stati commessi, ha sapmto la fede 
che anima i cattolici elevare contro quei delitti una valida 
barriera? E, se così non è, quali sono le cause di queste de¬ 
ficienze? Porre il problema in questi termini non significa, 
intendiamoci, porre la Chiesa e il mondo cattolico in stato 
d’accusa, servirsi di questo tema come di un’arma di lotta 
contro il cattolicesimo. La responsabilità del silenzio grava 
su tutti, popoli, istituzioni, individui. Qui non si tratta di 
sapere se la Chiesa e il mondo cattolico portino un maggiore 
o minore peso di responsabilità in confronto ad altre istitu¬ 
zioni o ad altre correnti religiose. Quello che interessa è la 
ricerca delle ragioni che hanno impedito alla Chiesa e al 
cattolicesimo di esercitare una più efficace azione di difesa 
del mondo civile. Ed è una ricerca legittima per la Chiesa 
e f)er i cattolici, come lo è per altre istituzioni o movimenti 
religiosi o ideologici. Perciò ho già avuto occasione di dire 
che il problema sollevato dal c Vicario », se interessa tutti, 
interessa in modo particolare i cattolici. I quali concorrono a 
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trasformare il dibattito in una inutile rissa quando dimostrano 
di considerare come un’offesa alla loro fede, alle loro istitu¬ 
zioni c agli uomini che le hanno rappresentate o le rappre¬ 
sentano il solo fatto che l’argomento sia posto in discussione. 

C he al problema della responsabilità della Chiesa catto¬ 
lica per il suo silenzio, di fronte ai delitti contro la 
umanità commessi dai nazisti, si diano soluzioni diverse c 
diversamente ispirate a seconda della posizione di fede o di 
pensiero di chi lo affronta, non può essere ragione di scan¬ 
dalo o di meraviglia. Il cattolico risponderà con quella natu¬ 
rale tendenza alla comprensione c alla giustificazione che gli 
viene dalla sua fede e dal suo attacamento alla Chiesa; l’anti- 
clericale risponderà con la disposizione critica e pessimistica 
che egli trae dal suo giudizio sulla funzione storica della 
Chiesa e sul mondo cattolico. 

Una risposta anticlericale è certamente quella che si può 
Hovare nel libro di Ernesto Rossi « Il Sillabo e dopo *, uscito 
in questi giorni c del quale altri parlerà in queste pagine. 
In questo libro anticlericale, ma Kritto, come si legge nella 
prefazione, dagli otto pontefici succedutisi neU’ultimo secolo 
sulla cattódra di S. Pietro, Rossi raccoglie il Sillabo c una scelta 
ai brani tratti da encicliche e da altri documenti pontifici, 
ordinati per argomento. I documenti sono noti, ma non facil¬ 
mente reperibili: è un merito l’averli raccolti c pubblicati in 
una edizione popolare. Rossi non vi aggiunge nulla, salvo 
alcuni brevi pezzi, di intonazione laicista e anticlericale, tratti 
da vari autori. Ma il maggiore contributo di Rossi è la scelta 
dei documenti c la loro disposizione in un ordine che rende 
chiaro il filo conduttore della raccolta. Il quale filo conduttore 
c rappresentato dal persistente, deliberato contrasto in cui la 
Uhiesa si è posta con la civiltà moderna. Rossi vuole dimo¬ 
strare in sostanza, che la paradossale dichiarazione contenuta 
ueU’ultima proposizione del Sillabo — non potere il Romano 
Pontefice € riconciliarsi o venire a composizione col progres¬ 
so, col liberalismo c colla moderna civiltà » — non c una 
facezia sfuggita alla distrazione di un papa, ma è l’cspressio- 
uc di un orientamento che non ha cessato di essere presente 
nelle manifestazioni della Chiesa cattolica, fino a quelle che 
portano il nome dell’attuale pontefice. E la dimostrazione rie¬ 
sce efficace. Se Rossi non avesse voluto limitare l’oggetto della 
sua ricerca, la sua rappresentazione del distacco fra la Chiesa 
«la civiltà avrebbe potuto estendersi a un ben più lungo arco 
• tempo. Non da un secolo, ma da sei secoli, ogni conquista 
della civiltà, ogni affermazione dello spirito critico, ogni passo 
sulla via della libertà umana, ha incontrato la tenace opposi¬ 
zione della Chiesa cattolica, anche se essa ha sempre finito, 
presto o tardi, con 1 adattarsi, più o meno rassegnatamente, 
alle nuove situazioni venutesi di volta in volta a creare. Si 
può dire che dagli albori del rinascimento in poi non vi è 
momento in cui la Chiesa si sia trovata alla testa dello svi- 
lup^ della nostra civiltà, non vi è momento in cui essa non 
abbia seguito con fatica e in ritardo il suo cammino. 

Ma perché dicevamo che Rossi dà una risposta al pro¬ 
blema della responsabilità per il silenzio, sollevato da Hoch- 
buth nei confronti della Chiesa cattolica.? Perche il suo libro 
pone in luce alcuni dei motivi, ricorrenti nella linea seguita 
dalla Chiesa ncH’esercizio del suo magistero, che fatalmente 
avrebbero dovuto impedirle di comprendere, negli anni più 
oscuri, la realtà di fronte alla quale essa si era venuta a tro- 
''are; che fatalmente avrebbero reso meno libera e meno effi- 
«acc la sua voce. Quando si negano le ragioni dello spirito 
critico e deUa libertà umana, quando si insiste nel sostenere 
a leanza fra il trono c l’altare, quando si predica la sotto¬ 
missione dei popoli al potere, comunque costituito, quando 
z e classi oppresse e sacrificate si sa consigliare soltanto la 
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rassegnazione e 1 ossequio al padrone, come si può riconoscere 
in un governo basato sulla violenza, sul più totale disprezzo 
della personalità umana, la negazione di Dio.? Una Chiesa 
insensibile a qualsiasi problema di legittimità democratica dei 
governi, usa a comportarsi come potenza terrena fra altre po¬ 
tenze terrene, doveva inevitabilmente patteggiare con qualsiasi 
regime, per quanto tirannico, limitandosi a difendere i suoi 
diritti tradizionali, intesi nel senso più arcaico e curiale. Che 
la Chiesa cattolica dovesse trovarsi in una posizione antago¬ 
nistica rispetto al comuniSmo era naturale: e il contrasto po¬ 
teva attingere buone ragioni anche da una moderna conce¬ 
zione dei rapporti fra individuo e società. Ma, i motivi ideo¬ 
logici, congiunti a tendenze sviluppatesi attraverso una anti¬ 
ca c costante associazione alle classi egemoniche, dovevano 
condurre la Chiesa al più tragico degli errori: quello di ante¬ 
porre la lotta contro il comuniSmo alla lotta contro il nazismo 
e il fascismo, ad attribuire, fra i suoi avversari, un primato a 
un movimento che essa poteva considerare come un’eresia nata 
dal seno stesso della civiltà cristiana, di fronte a movimenti 
che rappresentavano la negazione di qualsiasi civiltà. 

Se il dramma di Hochhuth solleva un problema che inte¬ 
ressa i cattolici, il libro di Rossi può aiutarli a trovare una 
soluzione. Ernesto Rossi sorriderà di questa mia affermazione, 
ispirata all’illusione di poter associare i cattolici alla lotta an¬ 
ticlericale. Questo e un punto che ci divide. Rossi è convinto 
che la Chiesa, per sua natura, sia immutabile; io sono con¬ 
vinto che nulla vi sia di immutabile. Egli, fermo sulle sue 
posizioni razionalistiche, crede che i cattolici non potranno 
diventare buoni democratici fino a che il diffondersi dei lumi 
non li avrà liberati dal groviglio di credenze e di vincoli in 
cui sono irretiti; io penso che i cattolici potranno imparare a 
vivere in democrazia prima di aver cessato di essere cattolici, 
potranno perfino trovare nella loro fede un’ispirazione che li 
guidi sul cammino della democrazia. 11 mare della democra¬ 
zia è abbastanza ampio perche vi possa affluire anche il catto¬ 
licesimo. Il libro di Rossi pone giustamente in rilievo orien¬ 
tamenti dai quali la Chiesa cattolica stenta a liberarsi. La 
Chiesa è quello che si vede dal libro di Rossi. Ma di Rossi 
non posso accettare la pretesa implicita nel suo libro: che la 
Chiesa sia soltanto questo. La Chiesa è nel Sillabo, è nelle 
encicliche raccolte da Rossi, ma è anche negli accenti che 
Giovanni XXIII ha saputo trovare per toccare il cuore degli 
uomini, è anche nelle voci libere che, durante il Concilio, si 
sono levate sotto la cupola di S. Pietro. 

I cattolici accolgano il mio consiglio: leggano * Il Vicario » 
di Hochhuth e leggano € Il Sillabo e dopo » di Ernesto Rossi. 

LEOPOLDO PICCAEDI 
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Le prospettive del postgollismo 

Il futuro è già cominciato 

DI FEDERICO ARTUSIO 


L e elezioni francesi del 14 e 21 marzo 
non indicano, a stretto rigore, nessun 
definito mutamento dell’opinione pubbli¬ 
ca francese, ne delle tendenze del suo 
elettorato; eppure, se ci ponessimo per 
un momento dal punto di vista del regi¬ 
me, le sentiremmo in qualche modo 
inafferrabili c inquietanti. Ad ogni cifra 
preoccupante, è vero, si può contrapporne 
un’altra. Sembra che la seconda tornata 
abbia favorito decisamente i comunisti? 
11 ministro dcH’lnterno risponde che la 
vera Francia è quella dei comuni a meno 
di 30.000 abitanti, e che qui il vincitore 
è costituito dalla massa delle liste locali. 
Il € centro » si è riaffermato — secondo 
la formula di Defferre — come una for¬ 
mazione che può battere i gollisti senza 
buttarsi nell’abbraccio comunista? Ma è 
vero piuttosto che il partito socialista, la 
SPIO, ha dimostrato una tale duplicità 
di tattiche e di alleanze, da lasciare assai 
incerti sulla sua stessa definizione di par¬ 
tito. .incora: se non c’è dubbio che 
rUNR esce umiliata e delusa dalla pro¬ 
va, è esatto dire che la c Francia dei 
partiti » risorge daHa lunga notte della 
battuta gollista — oppure che essa non 
ha altra perdurante espressione di se 
che a questo statico livello degli enti lo¬ 
cali, mentre non rinascerà più domani, 
qual’era, anche dopo la scomparsa dalla 
scena del Generale? 

Domande di questo genere provano 


subito quanto sia ambigua, e difficile da 
giudicare, la tornata elettorale di marzo. 
Su ben pochi punti, infatti, i commenti 
sembrano concordi. 11 primo è che con 
estrema probabilità la « deminutio > gol¬ 
lista non pregiudicherà l’elezione presi¬ 
denziale di novembre: nessuno pensa che 
Defferre batterebbe de Gaulle per il solo 
fatto di essere riuscito rieletto a Marsiglia 
come sindaco. E’ semplicemente vero che, 
se non fosse riuscito, anche la sua can¬ 
didatura presidenziale avrebbe dovuto es¬ 
sere ritirata: non che egli abbia pur 
mìnimamente scalfito — sul piano della 
suggestione < personale > — il prestigio, 
tuttora trionfante, del Generale (la popo¬ 
larità di de Gaulle è quotata al 60 per 
cento oggi, mentre lo era al 54 nel no¬ 
vembre scorso, e al 52 nel settembre). 

Ma il secondo punto, è che, per contro, 
il gollismo è giunto a una constatazione 
cui deve pur rispondere con qualche ge¬ 
sto politico nuovo. La constatazione è 
che esso non ha punto egemonizzato an¬ 
cora la € periferia »; che non è penetrato 
in quello strato, al limite tra il nazionale 
e il privato, che è costituito dalla vita 
locale e dalla sua autonomia di ammini¬ 
strazione. C’è forse qualche cosa di più 
serio, di più acuto — proprio inquietan¬ 
te, abbiamo detto: ed è che il gollismo 
ha instaurato la Quinta Repubblica sulla 
« vergogna » dei partiti, incapaci di af¬ 
frontare grandi scelte nazionali (l’Alge¬ 


ria e la crisi militare) c di assicurare una 
stabilità governativa proporzionata all’esi¬ 
genza di < efficienza > cui era giunta la 
Francia come moderna società industriale 
(la Francia dei € piani > c dell’ammodcr- 
namento tecnologico del dopoguerra; la 
Francia delle < grandes Ecoles » e della 
nuova comunità africana). Ma dal giorno 
che si è sprezzantemente sostituito ai par¬ 
titi, il gollismo non è però riuscito a met¬ 
tere qualche cosa di attivo, di persuasivo, 
al posto di quella pur bizantina versatilità, 
di quella indipendenza scettica di giudì¬ 
zio, di quelle consuetudini di intrigo e 
di combinazione, ma anche di decisione 
autonoma, che i partiti versavano nella 
Francia delle città e dei borghi: la Fran¬ 
cia, per intenderci, che, nelle ammini¬ 
strative di marzo, ha espresso la sua 
« riserva », per così dire, non tanto verso 
il generale, quanto verso la < .sovrappo¬ 
sizione * del regime al Paese. 

Così la prima impressione suscitata 
dai risultati del 21 marzo è che ri golli¬ 
smo è ancora c di nuovo un problema, 
e niente affatto una realtà stabilizzata e 
radicata, una questione risolta. Intendia¬ 
moci. Non vogliamo dire con questo che 
il voto dei comuni abbia minimamente 
a significare una ripulsa della politica 
estera del generale. Benché Paul Reynaud 
abbia detto che il Centro vince perché 
ha una politica, quando si è trattato di 
specificarla non ha potuto dire che que¬ 
sto: il Centro vuole la stessa Europa degli 
altri Cinque, e lo stesso rapporto con 
rAmerka. Ora queste cose si dicono fa¬ 
cilmente quando non si coprono respon¬ 
sabilità e ambizioni di governo; e si dico¬ 
no anche più facilmente, quando non 
si tratta di precisare il contenuto, sul 
quale i Cinque sarebbero concordi sul 
tema Europa e su quello dei rapporti 
con l’America. Di fatto, però, è proprio 
sulla polìtica estera che probabilmente il 
successore del gollismo andrebbe molto 
piano a liquidare un indirizzo, che, dal 
punto di vista nazionalìstico, i francesi 
non hanno in questo momento motivo 
di considerare perdente; per contro, è 
chiaro che quel successore centrista sareb¬ 
be terribilmente imbarazzato a precisare 
quale struttura ideologko-politìca e giu¬ 
ridica vuole per la Francia, visto che, 
anche nell’cspericnze di queste ultime ele¬ 
zioni, ogni partito che vi partecipava è 
apparso così diviso con se stesso: non 
solo il socialista (SFIO) assurdamente di¬ 
sposto, al tempo stesso, alle due formule 
contrapposte, quella Defferre e quella 
Waldeck-Rochet; ma i radicali; e i de¬ 
mocristiani, travagliati, al solito, tra la 
componente gollista e quella di centro 
sinistra. L’unica cosa che, .semmai, si 
può dire a favore del < Centro », è pro¬ 
prio questa: che esso vuole ancora esi- 
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stcrc; c che e certo tanto indeterminato 
ancora in se stesso, da offrire forse, lui 
solo, la disponibilità e la duttilità, l’im¬ 
precisione necessaria a raccogliere, se ne 
venisse il giorno, l’eredità, ancora del 
tutto nebulosa, del postgollismo. Più an¬ 
cora: proprio perché il gollismo dice di 
essere (e non c) il centro — ovunque in 
Francia — sok) un’altra posizione che si 
proclami (e voglia divenire) centrista può 
aspirare a succedergli. 

Basta intanto che il < centro > sia riap¬ 
parso, {)cr mutare, in qualche modo, il 
panorama, che sembrava incapace di nuo¬ 
ve increspature, della Francia gollista. 1 
capi più responsabili del regime se ne 
sono accorti. Non forse Pompidou, che 
alla vigilia delle elezioni riproponeva sol¬ 
tanto lo slogan della definitiva demoli¬ 
zione dei partiti anche a! livello locale; 
ma Frey, che ha previsto la necessità di 
fare dell’UNK un’altra cosa, un grande 
schieramento di centro, destinato a me¬ 
diare in profondità il regime con il Pae¬ 
se. Frey che sentì il polso della Francia 
attraverso prefetti e superprefetti, ha cer¬ 
tamente capito che il Paese, e la vecchia 
classe politica rappresentata dai notabili 
locali, è ad un punto critico: diviso tra 
la concezione presidenziale del capo del¬ 
lo Stato (e vero capo dell’Esecutivo) elet¬ 
to a suffragio universale diretto — e la 
concezione parlamentare, intesa (il rilievo, 
assai acuto, è di Francois Gognel) molto 
spesso ancora come una rappresentanza 
che valga, per il cittadino, proprio a di¬ 
fenderlo contro lo Suto. Alle ammini¬ 
strative di marzo, in certo modo, è questa 
seconda esigenza, questa riserva antiasso- 
lutistica, che la Francia ha rivelato, più 
che una rivalsa dcH’antico regime dei 
partiti. Ma tale rivelazione indica, più 
che una svolta, un’attesa: che sarà do¬ 
mani, quando il presidenzialismo non si 
identifichi più con il prestigio ancora di- 
lagantc di de Gaulle.^ Chi ha un’alterna¬ 
tiva autentica da proporre.^ Chi una im¬ 
magine del potere, che sia, insieme, auto¬ 
revole perche genuinamente instaurato e 
controllabile, ma non autoritario; efficien¬ 
te, ma mai così invadente da paralizzare 
! evoluzione delle forze sociali e politiche 
che debbono caratterizzarlo.^ 

Se interroghiamo i risultati del 21 
trtarzo, dobbiamo pur dire che questa 
ttlternativa non è delineata presso nes¬ 
sun gruppo, ed è sentita da tutti. Non 
‘O c da! Fronte popolare, benché i mag¬ 
giori beneficiari, in centri di potere e 
m seggi, della giornata, siano i comu¬ 
nisti. Infatti la formula di Fronte popo- 
jtre, benché sia la più netta negazione 
.tegime, non presenta tuttavia un’cqui- 
hbrio effettivo tra le forze che lo com¬ 
pongono. Per esempio a Parigi, tra i can¬ 
giati presentati nelle 14 circoscrizioni. 


il rapporto numerico era: 51 comunisti, 
19 socialisti, 10 PSU, 5 radicali, 2 Jeune 
République, 3 indipendenti. Se il < peso » 
comunista è però così preponderante, c 
se il comuniSmo francese resta, com’è 
apparso sinora, così restio all’autocritica 
e allo sviluppo interno, come potrebbe un 
Fronte popolare costituire l’antitesi e la 
successione del gollismo, in una Francia 
che le elezioni di marzo dimostrano per 
di più tanto restia a staccarsi dal passato 
prcgollista, c quindi, in una parola, così 
propensa ancora a persistere nel suo ra- 
dicalsocialismo.^ 

Ma, come abbiamo visto, centrismo da 
un lato, UNR dall’altra, sanno perfetta¬ 
mente che non basta contestare, uniti o 
contrapposti, al comuniSmo la dignità 
esclusiva del sapersi esplicitamente erigere 
contro il presente: bisogna produrre alla 
Francia politica una struttura dirigente 
che o continui rettificandolo, o sostituisca 
senza rotture, il regime personale che co¬ 
stituisce ancor oggi la Quinta Repubblica. 
Ne il Centro né l’UNR sanno esattamente 
come predisporre quel tipo di struttura 
— ma sentono che il postgollismo si av¬ 
vicina, e che il paese lo sa già; che lo 
sa prima ancora della sua classe politica 

°gg*> perché non le ha mai dato 
del tutto la sua fiducia, e l’ha mantenuta, 
tuttavia, nei partiti c attras'erso i piartid, 
per avere sempre pronto uno strumento 
atto alla continuazione e alla successione. 

Naturalmente nella disgrazia (relativa) 
dd gollismo, il 21 marzo, sono entrati 
anche altri fattori, che non sono < di re¬ 
gime >. In primo luogo, il malcontento 
delle zone colpite dai primi segni della 
recessione; il disagio della piccola e media 
industria, e le parole d’ordine del padro¬ 
nato, che si atteggia, esplicitamente dal 
gennaio scorso, ad oppositore del c diri¬ 
gismo > pubblico, e rivendica, con poca 
speranza tuttavia, una dose di maggiore 
iniziativa, senza che questa sia davvero 
minacciata dalla c stabilizzazione » di Gi- 
scard. .Ma questi ed altri elementi sociali 
della situazione sembrano meno decisivi, 
che non, oggi, i fenomeni di vera e pro¬ 
pria natura politica: il senso che il gol¬ 
lismo abbia ormai assolto alla funzione 
che € si » era delegata, di sciogliere i nodi 
nazionali più drammatici del dopoguerra, 
sia pure con procedure di politica interna 
sempre tacitamente contestate dalla mag¬ 
gioranza del Paese; c che la sua scadenza 
si avvicina, forse persino prima del ritiro 
del Generale. Nulla è ancora pronto per 
surrogarlo: non la vecchia Francia della 
Quarta Repubblica, che tutti i partiti me¬ 
no il comunista hanno esplicitamente 
aiutato a trapassare nella Quinta; non la 
Francia di un gollismo senza de Gaulle, 
che le elezioni del 21 marzo hanno di¬ 
mostrato assai più fragile di quanto non 


si supponesse. Nel frattempo, esiste pur 
già una Francia che il gallismo stesso ha 
incanalato sotto il potere di una nuova 
tecnocrazia, probabilmente pronta a « ser¬ 
vire > (c a dominare) il successore poli¬ 
ticamente piu stabile. E sullo sfondo una 
maggioranza di elettori, già desta al pri¬ 
mo accenno del futuro, e che, se non ha 
molto evoluto nella coscienza politica 
mentre incoraggiava il Generale a fare 
tutto lui, incomincia a far sapere che 
potrebbe, al momento giusto, voler indi¬ 
care positivamente certe sue scelte. 11 21 
marzo, l’elettorato ha lasciato intendere 
in modo ancora informe queste sue di- 
s^izioni: ma che esse esistano, non è 
più dubbio. 

11 vero errore sarebbe tuttavia, oggi co- 
me oggi, ricavare dalle ultime ammini¬ 
strative francesi una indicazione univoca. 
Chi dice che il regime dei partiti « risa¬ 
le », come la vecchia natura della politica 
francese, può essere smentito dal modo, 
in cui i partiti, tutti o quasi, si sono 
frammentati nella pluralità delle tattiche 
e delle alleanze. Nello stesso tempo, chi 
pensasse di veder già indirizzato netta¬ 
mente il futuro postgollista della Francia 
in un centrismo « sperimentale », di cui 
sono variamente espressivi sia il centro 
democratico, sia il centrismo gollista, da¬ 
rebbe una interpretazione puramente no¬ 
minale delle prospettive postgolliste, non 
essendo affatto chiaro il modo in cui 
quel centrismo vorrebbe ricostruire le 
modalità rappresentative della sovranità 
popolare, o le linee di una politica estera 
più proporzionata al rango, che non può 
essere quello di una superpotenza, della 
Francia contemporanea. Il 21 marzo ab¬ 
biamo appreso però che l’elettorato, la 
periferia, la famiglia, il metodo della mi¬ 
nore borghesia, non accettano più, o non 
hanno mai pienamente accettato l’equa¬ 
zione della Francia col regime gollista. 

C e il senso di una fine e di un principio, 
di una delimitazione e di un’attesa. Lo 
spazio di qui a novembre non ci dirà 
ancora molto, sulle nuove direzioni che 
si cercano; dopo novembre, è possibile che 
il generale si proponga lui stesso il pro¬ 
blema, parzialmente anticipato da alcuni 
dei suoi uomini, di un « Impero libera¬ 
le ». Ma l’esperienza di questa formula 
ha già dimostrato in passato, e torne¬ 
rebbe a dimostrare, che i regimi che se 
la propongono se la fanno sempre venire 
in mente troppo tardi. 
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Colloquio con Max Salvadori 

Johnson tra il giallo 
e il nero 

La politica americana nel Viet Nam viene seguita con ap¬ 
prensione e turbamento dall’opinione pubblica italiana. Si ha 
l'impressione che il governo di Washington si ostini a mante¬ 
nere, per un malinteso senso di prestigio, una presenza militare 
che non si fonda su nessuna base politica nel paese e si è avuta 
più di una volta la sensazione che la situazione potesse preci¬ 
pitare ed il conflitto allargarsi in misura imprevedibile. Qual è, 
rispetto a questo problema, lo stato d’animo prevalente nel¬ 
l’opinione pubblica americana e negli ambienti politici? Si 
vuole lo scontro con la Cina, o la soluzione diplomatica? E 
vero quello che un giornalista americano ha scritto su Nou- 
vclle Obscrvatcur: che cioè le decisioni riguardo alle più im¬ 
portanti azioni militari dei Viet Nam sarebbero state prese 
da Johnson personalmente, il quale avrebbe praticamente esau¬ 
torato il resto dell Esecutivo mettendo da parte Rusl(^, MacNa- 
mara e lo stesso Humphrey? 

Salvadori — Non sono affatto d’accordo. Per quello che 
ne so, Johnson anzi ha lasciato ai menabri del suo gabinetto 
una autonomia di azione decisamente maggiore di quella che 
avessero con Kennedy. Per esempio, con Kennedy, Rusk, che 
era ministro degli Esteri, era di fatto semplicemente capo del 
personale amministratore del Dipartimento di Stato; adesso ha 
una autonomia che certamente prima non aveva e le persone 
che Johnson ascolta maggiormente per gli affari di politica 
estera, che io sappia, sono Rusk e i due fratelli Bundy. 

Ora per quello che riguarda la condotta delle operazioni 
e più in generale la politica americana nel Viet Nam, c’è 
stato un accumularsi di errori e di false o inesatte valutazioni. 
Quando, nel 1954, avvenne la liquidazione dei francesi neU’In- 
docina la situazione sembrava abbastanza chiara: i comunisti 
erano nella parte settentrionale del Tonkino, mentre nel sud 
vi era l’imperatore Bao Dai. Gli americani compirono allora 
una scelta errata che si rivelò gravida di conseguenze funeste. 
La cosa logica da fare in quel momento era di mettersi alla 
ricerca del gruppo che poteva servire da guida nel Viet Nam 
meridionale, ciò che gli americani fecero puntando sul gruppo 
cattolico che appariva il più compatto. Questo non era altro 
che una continuazione della politica che, in fondo, Roosevelt 
aveva iniziato nel 1933 nell’America Latina e sembrava na¬ 
turale farlo anche nei confronti del Viet Nam, dove il gruppo 
cattolico era abbastanza numeroso perché dei due milioni dì 
cattolici nel Viet Nam la maggior parte abitavano preceden¬ 
temente nel Viet Nam del nord e si erano trasferiti nel Viet 
Nam del sud. Solo più tardi si comprese che l’appoggio ai 
cattolici in fondo era controproducente per il semplice fatto 
che si stavano organizzando anche i gruppi non cattolici, i 
quali erano rimasti completamente passivi per lunghissimo 
tempo. Fu l’ambasciatore invitato da Kennedy, Henry Cabot 
Lodge, che è uomo serio e intelligente ed è un repubblicano 
progressista, che ebbe la massima responsabilità nella caduta 
di Diem. Ma né Cabot Lodge né gli altri dirigenti ameri¬ 
cani si erano posti il problema: eliminato Diem, chi è che 
viene al potere? Beh, non veniva nessuno perché non c’era 
una forza organizzata sufficiente. Questo U secondo errore 


grave che venne compiuto, e di qui anche il continuo deterio¬ 
rarsi di una situazione che non sembra lasciare agli americani 
altra via d’uscita che una ritirata onorevole. 

Ma quello che conta non è il Viet Nam meridionale in se 
stesso. Il Viet Nam meridionale è visto in funzione della po¬ 
litica, che gli Stati Uniti seguono dal 1947 a questa parte e 
che è la politica dell’arginamento del comuniSmo. Non biso¬ 
gna dimenticare che c’è stata molto meno variazione nella 
{X>lìtica estera americana di quello che molti credono. La poli¬ 
tica che venne formulata alla fine dell’inverno del 1947 da 
Truman è rimasta, sia con Truman sia con Eisenhower, sia 
con Kennedy e adesso con Johnson. Poster Dulles, per esem¬ 
pio, urlava molto, però, in pratica, quando si trattava di agire 
si conformava anche lui alla politica del c containment >. 
Ora gli americani ritengono che se i comunisti si impadroni¬ 
scono del Viet Nam meridionale, dopo breve tempo, facendo 
pressione a mezzo di tre milioni o di tre milioni e mezzo di 
cinesi che abitano nella Thailandia, si impadroniranno anche 
della Thailandia, in quanto i thailandesi non hanno la forza 
organizzata capace di oppiorsi a una forza comunista per 
quanto piccola bene organizzata. Nel Laos c’è la situazione 
che c’è: dopo la Thailandia, tocca al Laos e poi alla Birma¬ 
nia. In Birmania c’è pure una situazione confusa, c’è una 
dittatura militare che si regge malamente, che cerca di barca¬ 
menarsi fra i comunisti e i non comunisti ma che certamente 
non è in grado di resistere ad una pressione comunista ben 
organizzata. Ora il governo americano si chiede, e con il go¬ 
verno americano se lo chiede la maggioranza anche dei mem¬ 
bri del congresso e se lo chiede anche la maggioranza di co¬ 
loro che si interessano di politica estera: « Va bene, ce ne 
andiamo dall’Asia sudorientale; poi cosa succede? Quello che 
è successo nel Viet Nam e nel Laos succederà nelle Filippine: 
cosa dobbiamo fare? Fare la resistenza nelle Filippine, o an¬ 
darcene anche dalle Filippine? Una volta cadute le Filippine, 
sulla linea di espansione della Cina c’è l’Australia. Cosa si fa? 
Si ferma la Cina o la si affronta prima? Si è sviluppata nel¬ 
l’opinione pubblica americana una forma di fatalismo f>er cui 
lo scontro con la Cina comunista appare inevitabile. Gli ame¬ 
ricani hanno preso sul serio, per esempio, il discorso nel quale 
Ciu En Lai dichiarò che non importava ai dirìgenti cinesi se 
due terzi dell’umanità venivano uccisi in una guerra atomica, 
perché con l’ultimo terzo sopravvissuto si sarebbe ricreato un 
mondo nuovo. Forse Ciu En Lai se n’è già dimenticato, ma 
gli americani lo hanno preso sul serio: questa per loro è la 
realtà cinese. 

Si tratta di uno stato d’animo dei quale il governo non 
può non tener conto: non dobbiamo dimenticare che negli 
Stati Uniti l’opinione pubblica ha un peso notevole. 

In compenso nei confronti dcU’Unionc Sovietica c’è stato 
un notevole cambiamento; cioè l’opinione pubblica nella sua 
maggioranza, è convinta che un certo accordo con l’Unione 
Sovietica è possibile, mentre non lo ritiene possibile con la 
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Cina. Insomma, oggi, per Tamcricano che pensa e che scri¬ 
ve il problema non è il Viet Nam meridionale, il problema 
e la Cina. Dove affrontare la Cina. Affrontarla nel Viet Nam, 
nelle Filippine, in Australia, o addirittura affrontarla nelle 
Hawai.? Questo me lo diceva un funzionario del Diparti¬ 
mento di Stato, pochi giorni fa. Hanno torto.'* Ebbene, se 
hanno torto sta ai cinesi dimostrarlo. Ora da quello che 
posso capire io gli americani se ne vorrebbero andare dal Viet 
Nam del sud. La questione è che non se ne possono andare 
dando l’apparenza di essere stati sconfìtti. Stanno cercando di 
vedere, se è possibile trovare una formula che permetta agli ame¬ 
ricani di andarsene senza che subentri un governo comunista. 
In questo senso sono probabilmente indirizzati i tentativi di 
mediazione che stanno facendo i francesi, gli inglesi, forse an¬ 
che i sovietici. 

A tjuesto proposito Walter Uppman ha suggerito di pun¬ 
tare, invece che sulla presenza militare, sugli stessi regimi neu¬ 
tralisti e comunisti appoggiandone le tendenze ttitoiste* in 
senso anticinese. Nel Viet Nam, pare, ci sarebbero appunto le 
condizioni per tentare un'operazione del genere. Che rispon. 
denza ha questa linea nelle sfere politiche americane? 

Salvadori — A questo indubbiamente negli ambienti re¬ 
sponsabili di Washington e anche altrove ci pensano parecchio. 
Occorre però che prima ci sia lo sganciamento di Ho Ci Min 
dalla Cina, se Ho Ci Min si conduce nei confronti della Cina 
nella maniera in cui Tito si condusse nei confronti di Stalin 
la cosa è pacifica: gli americani vengono subito a patti con lui, 
perche non è il comuniSmo di Ho Ci Min o non è neppure 
in questo momento il comuniSmo in sé che li preoccupa mag¬ 
giormente; quello che sta alla base della paura americana è 
la Cina. Comunista o non comunista, questa diventa una cosa 
secondaria. Cosa poi completamente nuova per gli americani, 
perche gli americani dal diciannovesimo secolo a questa parte 
si erano sempre considerati come gli amici e i protettori della 
Cina: basti pcn.sare all’opera dei missionari americani e al 
fatto che la quasi totalità delle università cinesi erano state 
fondate dagli americani e al gran numero di cinesi che erano 
venuti a studiare negli Stati Uniti. Furono gli americani che 
impedirono ai tedeschi di spartire la Cina nel 1896-97, furono 
gli americani che impedirono agli europei di stanziarsi a Pe¬ 
chino nel 1930, d’allora fino a tempi recenti una delle linee 
direttive fondamentali della politica americana nei confronti 
dell estremo Oriente era quello dell’indipendenza della Cina. 
Adesso c’è la paura della Cina dovuta al fatto dell’installazione 
di un governo fortemente centralizzato, dinamico e, come ho 
detto, al fatto di avere preso sul serio certi discorsi pronun¬ 
ciati dai dirigenti cinesi. 

Ma per quello ehe riguarda la possibilità di un accordo 
sul Viet Nam, non occorre neppure che Ho Ci Min faccia 
quello che fece Tito: basterà che dia Timpressione anche 
semplicemente di aderire alla linea sovietica invece che alla 
linea cinese. 

La mediazione russa servirebbe dunque molto di più di 
qualunque mediazione francese o inglese? Forse si deve in¬ 
terpretare in questo senso il riacutizzarsi della polemica russo- 
cinese dopo il viaggio di Kossighin nel Viet Nam? 

Salvadori — E di fatti l’interpretazione che è stata data 
dalla stampa americana al viaggio di Kossighin ad Hanoi è 
appunto basata su! fatto che pr^abilmcnte Kossighin era alla 
ticerca di un accordo con Ho Ci Min. E’ del resto del tutto 
naturale che i russi cerchino di portare il partito comunista 
vietnamese dalla loro parte sottraendolo all’influsso cinese. Que¬ 
sto renderebbe possibile una certa pacificazione nel Viet Nam, 
naa la cosa è difficile. 

Un ultima domanda sul Viet Nam. Quali reazioni provoca 
teli opinione pubblica americana l’uso di strumenti e di metodi 
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L'etemimée. 


La scalata (ila L'Express) 


repressivi che hanno scandalizzato l’opinione pubblica europea? 

Salvadori — La risposta qui è molto semplice. Non c’è, 
credo, un solo americano che abbia incontrato il quale esprima 
soddisfazione nei confronti dell’uso dei bombardamenti al na¬ 
palm e dei gas, però vi è la convinzione di carattere gene¬ 
rale che occorra mostrare ai cinesi che gli americani intendono 
fare sul serio, con la speranza di arrivare così più presto a 
dei negoziati. In questo momento la maggioranza del pub- 
b.ico americano, e questo vuol dire anche la maggioranza del 
congresso e per conseguenza anche del gabinetto, ritiene che 
per arrivare a dei negoziati occorre dare la dimostrazione che 
gli americani non hanno intenzione di farsi sconfiggere. 


Il problema razziale 


Oltre al pericolo giallo c’è un’altra questione che preoccupa 
l’opinione pubblica americana ed è il problema negro. Vo- 
gltamo provare a fare un rapido bilancio del conflitto razziale 
in America, delle sue prospettive di soluzione e dei pericoli in¬ 
volutivi, di quello che si è fatto e di quanto resta da fare? 

Salvadori — L’allargamento del diritto di voto ai negri, 
che si è molto accentuato negli ultimi due anni, ha indotto 
la classe politica ad interessarsi anche dei problemi dei negri. 
Questo potrà dare solo gradualmente i suoi frutti, ma costi¬ 
tuisce^ la premessa indispensabile di ogni evo'uzione positiva. 
Non e tutto, ma è l’inizio. 

Intanto un primo elemento positivo è che quello che era 
una volta il South e che includeva sedici stati, più il distretto 
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di G>lombia, si è ridotto prima agli undici stati della vecchia 
confederazione, poi ai cinque stati del cosiddetto deepsouih 
c adesso, in fondo, è ridotto a due soli stati del deepsouth. E’ 
appunto qui che ora c’c agitazione. Si tenga presente però che 
si tratta degii stati più retrogradi, più arretrati, uno dei quali 
è anche il più povero degli Stati Uniti: il Mississippi c l’Ala¬ 
bama. Ma quello che prima ancora del 1957, quando l’agita¬ 
zione dei negri era cominciata su scala abbastanza larga, era 
un problema che riguardava un terzo degli Stati Uniti, adesso 
è ridotto a un problema che riguarda due soli dei cinquanta 
stati, negli Stati Uniti. Ecco dunque un primo punto positivo. 

L’integrazione nelle scuole non procede certamente con la 
rapidità con la quale sarebbe stato sperabile che procedesse, 
e d’altra parte integrazione c’c stata c oggi metà della popo¬ 
lazione di colore vive negli stati dove questo problema della 
discriminazione per le scuole non esiste, il che vuol dire che 
la metà dei venti mi'ioni di negri frequentano le scuole pub¬ 
bliche, dalle scuole elementari alle università a parità di con¬ 
dizioni dei bianchi. A Filadelfia ci sono circa mezzo mdionc. 
se non mi sbaglio, di negri. A New York c’è circa un milione 
di negri. A Chicago, mi sembra, sono circa 800 mila: queste 
sono le cifre. Sono queste le grosse città dove c’è una forte 
popolazione negra. E qui i negri frequentano le stesse scuo'c 
dei bianchi, vanno alle stesse università di stato. 

Un altro punto positivo è che dal 1954 ad oggi, dunque 
un jjcriodo di dicci, undici anni, lo sviluppo economico della 
comunità negra degli Stati Uniti è stato più rapido che non 
sia stato lo sviluppo economico della comunità bianca. Il che 
vuol dire che la distanza economica c socia'c fra negri c bian¬ 
chi è minore oggi di quella che non fosse nel 1954. Il che 
però non vuol dire che la tensione sia diminuita, anzi al con¬ 
trario perche nel 1954 il numero dei negri i quali avessero 
una loro coscienza c reagissero alle condizioni di inferiorità 
nelle quali si trovavano era molto minore di quello che non 
sia adesso. Adcs.so i negri che reagiscono sono masse, mentre 
nel 1954 erano una piccolissima minoranza. Così se obietti¬ 
vamente ncH’ultimo decennio la situazione dei negri è miglio¬ 
rata sia dal punto di vista delle attività economiche e dei red¬ 
diti, sia dal punto di vista delle scuole, sia dal punto di vista 
del diritto di voto; soggettivamente, cioè per ciò che riguarda 
ratteggiamento degli individui esiste oggi, nel 1%5, una tensione 
superiore a quella che esisteva nel 1954. Un risultato che gli 
integraz'.onisti bianchi non si aspettavano e che invece era 
nella logica delle cose. 

.■\ncora un punto positivo è la cessazione della di.scrimi 
nazione razziale nel’e forze armate, che già era stata eliminata 
sotto Eisenhower. Adesso ci sono parecchi ufficiali di colore, 
di generale credo ce ne sia ancora uno solo, ma ce ne sa¬ 
ranno presto diversi. L’integrazione insomma procede a tutti 
i livelli: Kennedy aveva proftosto che nel caso venisse cos'i- 
tuito un ministero dell’urbanesimo ne avrebbe messo a capo 
un negro. Questo progetto aveva incontrato però una notevole 
resistenza da parte del congresso che deve approvare la no 
mina dei ministri. Ed ora Johnson, che è una persona abi’e, 
ha cambiato un [xko le cose: invece di farne un ministero 
ne fa un ente a parte e tra poco nominerà a capo del nuovo 
ente quella medesima persona che per l’opposizione del con 
gresso non sarebbe stato nominato ministro; lo nomina alla 
stessa posizione, ma senza avere bisogno dell’autorizzazione 
del congresso. 

I punti negativi più importanti sono due. Uno riguarda i 
bianchi c l’altro riguarda i negri stessi. Mentre nel Sud la 
situazione per i negri si è venuta migliorando, in altre zone 
degli Stati Uniti, particolarmente nelle grandi città industriali 
del Nord-Est, da Chicago a Boston, vi è oggi, probabi'mente. 


maggiore segregazionismo bianco di quello che non esistesse 
dieci anni fa. 

Probabilmente il miglioramento nella situazione economica 
e sociale dei negri, particolarmente sensibile nel Nord degli 
Stati Uniti, ha provocato il risentimento di larghi settori della 
popolazione bianca. Tutto ciò si comp'ica per la presenza di 
altri gruppi etnici, perche il risentimento contro i negri è so¬ 
prattutto forte negli ambienti degli americani con doppia na¬ 
zionalità: italo-americani, polacco-americani, irlandesi-americani, 
franco-canadesi-americani. Sono i nuovi americani, insomma, 
coloro che avevano costituito la massa della immigrazione ne¬ 
gli Stati Uniti alla fine del diciannovesimo secolo e fino al 
1921, i quali venivano dall’Europa meridionale e dall’Europa 
centrale, che vengono a trovarsi spesso in concorrenza sociale 
con i negri. Di qui una tensione che si rafforza poi di altre 
componenti particolari. 

Questo è il primo elemento negativo, l’altro elemento ne¬ 
gativo, a mio parere, riguarda i negri stessi, i quali quando 
cominciarono a fare le loro prime agitazioni, nel 1957, chie¬ 
devano pochissimo. Chiedevano il diritto di votare, di essere 
eletti ai servizi pubblici, chiedevano di poter mandare i barn 
bini a scuola a parità dei bambini bianchi, chiedevano di poter 
entrare nei ristoranti quando avevano fame c di poter andare 
in albergo quando viaggiavano. Era poco, pochissimo. Se que¬ 
sto fosse stato concesso immediatamente e con un senso di 
generosità, probabilmente non esisterebbe oggi un problema raz¬ 
ziale negli Stati Uniti. Ma poiché c’è stata la resistenza da 
parte dei bianchi, i negri si sono inacerbiti. Su questo inaspri¬ 
mento della situazione è avvenuta, aumentando a poco a poco 
e prendendo notevole rilievo a partire da due anni a questa 
parte, una divisione molto netta nell’elemento colto della po¬ 
polazione di colore: da una parte gli integrazionisti, dall’altra 
t nazionalisti neri. Coloro che vogliono l’integrazione nella 
nazione americana sono ancora la maggioranza dei negri colti. 
Quando Martin Luther King parla della posizione americana, 
lui ne parla con convinzione e con sincerità. Quelli che erano i 
principi del 1776 per lui sono dei principi validi che vanno 
applicati nel 1965. Martin Luther King vuole essere un ame 
ricano, c milioni di americani lo vogliono essere; un ameri¬ 
cano a parità di diritti, completo come tutti gli altri ameri¬ 
cani. E invece c’è una minoranza, abbastanza rumorosa, e 
forse in aumento fra i ceti colti dei negri che non vuole essere 
più americana, ma intende costituirsi in nazione negra che 
abita negli Stati Uniti. Così mentre tra i bianchi c’è il dis¬ 
sidio tra integrazionisti e segregazionisti, fra i negri c’è il dis- 
shlio tra integrazionisti ed i nazionalisti. 

Il fenomeno del nazionalismo negro si basa anche su mo¬ 
tivi religiosi? 

Salvadori — Fino a un certo punto. La grande maggio¬ 
ranza dei negri americani sono protestanti e sono protestanti 
di due gruppi; i battisti e i metodisti. Però quando già alcuni 
anni fa (la cosa ebbe effettivamente inizio già durante gli 
anni trenta, ma era un movimento piccolissimo, del quale po¬ 
chi si accorsero), vi furono degli intellettuali negri i quali co- 
minciarono a pensare in termini non di nazione americana 
ma di nazione negra che vive negli Stati Uniti c dovrebbe co¬ 
stituire il suo stato a parte, per mettere maggiormente in ri¬ 
salto quella che poteva essere la differenza fra loro c il resto 
della nazione americana, decisero (e non so fino a che punto 
ci entrassero davvero questioni di fede) di differenziarsi an¬ 
che religiosamente. Forse avevano in mente quello che era 
successo in Irlanda: il fattore religioso servì, contribuì alla se¬ 
parazione tra i britannici e una parte degli irlandesi che fu¬ 
rono appunto gli irlandesi cattolici. E per questo che si è svi¬ 
luppato questo movimento dei cosiddetti mussulmani neri. Fino 
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a che punto siano dei mussulmani veri è difficile dirlo. Certo 
hanno le loro moschee, leggono il Corano e ci sono parecchi 
che hanno viaggiato in Arabia, che hanno fatto il pellegri¬ 
naggio alla Mecca. Sembra che il dissenso fra la maggioranza 
dei mussulmani negri ed il gruppo del quale era a capo Mal- 
colm X fosse basato sul fatto che secondo Malcolm X gli altri 
non erano dei veri mussulmani. E lui infatti ha passato un 
certo tempo in Egitto, frequentando l’università coranica del 
Cairo, e credo che Malcolm X fosse credente sincero. 

Ormai sulla strada dell’integrazione oltre all’ostaco’o del se- 
gregazionismo bianco c e anche quello del nazionalismo ne¬ 
gro. Ed è successa una cosa negli Stati Uniti alla quale molti 
ianchi, la maggior parte dei bianchi, non hanno fatto at¬ 
tenzione. 11 negro istruito, e non bisogna dimenticare che il 
numero dei negri che vanno all’università è maggiore del nu¬ 
mero degli italiani che vanno all’università, per quanto gli ita 
nani sono 50 milioni mentre i negri sono 20 milioni. Vi è 
una classe di negri istruiti che hanno i loro giornali, le loro 
riviste, hanno degli ottimi quotidiani pubblicanti sia nel nord 
che nel sud, hanno riviste di alto livello giornalistico e lette¬ 
rario. Ora il negro istruito ha seguito con passione quello che 
succede in Africa, mentre per l’americano bianco quello che 
succede in Africa e una cosa che succede in un continente 
lontano e che lo può interessare in modo assai relativo. Ma per 
li negro americano colto gli avvenimenti africani hanno costi¬ 
tuito uno stintolo potente: l’indipendenza del Ghana nel 1957 
ha riempito d’entusiasmo molti negri d’America ed ogni volta 
C e un paese africano diventa indipendente aumenta il senso 
di orgoglio che il negro americano sente. Egli si chiede: se i 
miei fratelli africani si governano in modo indipendente, per 
quale motivo devo io trovarmi qui in una posizione di infe- 
l’iorità.? C’è insomma una relazione abbastanza evidente tra 
quanto avviene in Africa e quanto avviene negli Stati Uniti 
c negli stessi paesi dell’America Latina dove esistono forti mi¬ 
noranze negre. 


Non c’è tempo da perdere 

E qu«ta la grossa incognita del problema negro negli 
otati Uniti. Per ora niente è ancora pregiudicato; c’è anzi un 
notevole dissenso tra i due gruppi principali: Martin Luther 
mg e Wilkins Kandolph, che è uno dei dirigenti sindaca- 
usti. rappresentano la parte, per ora ancora preponderante, che 
vuole 1 integrazioiK nella nazione americana; mentre invece 
o scrittore Baldwin ed altri meno noti di lui sono piuttosto 
^ a parte del nazionalismo. Xocca al governo americano evi¬ 
tare che il nazionalismo negro abbia domani il sopravvento, 
td IO ho l’impressione che Johnson sente questi problemi in 
modo molto più vivo e concreto di quanto non li sentisse Io 
j>tesso Kennedy. Perche Kennedy veniva da un ambiente troppo 
•ontano da queste cose, veniva dall’ambiente degU intellettuali 
I Boston, mentre Johnson viene dal Texas. Johnson nel recente 
discorso del quindici marzo ha ricordato di aver conosciuto il 
problema razziale appunto nel Texas, quando era Inaestro. 
non in relazione ai negri ma in relazione ad un’altra mino¬ 
ranza di colore, quella dei meticci indiani che nel Texas me 
rtdionalc costituiscono una grossa minoranza. 

E Johnson, che ha il senso deH’opinione pubblica, sa che oc¬ 
corre affrettarsi. Senza dubbio il Presidente farà il possibile per 
ottenere dal Congresso l’approvazione per la legge suH’inte- 
grazione già presentata da Kennedy: egli sa che ci sono delle 
^ su cui non si può indugiare troppo perche altrimenti 
perdono la loro efficacia. 



Archivio di Documentazione Politica 

La cronaca politica ed economica interna ed interna¬ 
zionale degli ultimi venti anni raccolta in schede, ag¬ 
giornate settimanalmente; 

Uno su-umento indispensabile di lavoro per gli uffici 
studi, gli uffici stampa, gli scrittori, gli studiosi, i gior¬ 
nalisti, i documentaristi; 

Decine di migliaia di dati, di informazioni, di avveni¬ 
menti e di problemi nazionali ed esteri messi a fuoco 
giorno per giorno; 

5.000 schede di base c 50 schede settimanali di aggior¬ 
namento ordinate e catalogate per voi secondo una 
classificazione chiara, di semplicità elementare; 

r 

Risolto il problema dell’Archivio c della prima docu¬ 
mentazione per voi e per il vostro ufficio. 


Richiedete informazioni a: 

«LA DOCUMENTAZIONE ITALIANA» 

Lungotevere Tor di Nona, 3 - Roma 
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Il Cairo-Bonn-Tel Aviv 


I tuoni della Lega araba 


L ungi dall’cssersi esaurita con la visita 
di Ulbricht al Cairo c con la deci¬ 
sione tedesca di aprire normali relazioni 
diplomatiche con lo Stato d’Israele, la 
polemica tra la Germania occidentale e 
la RAU continua a destare la preoccu¬ 
pata attenzione di tutto il mondo, so¬ 
pratutto dopo la recente riunione dei 
Ministri degli Esteri della Lega Araba. 

Invitati esplicitamente da Nasser ad 
esprimere in modo concreto la loro so¬ 
lidarietà con il governo del Cairo, i rap¬ 
presentanti degli altri dodici paesi mem¬ 
bri della Lega hanno deciso, al termine 
di una serrata e tutt’altro che pacifica 
discussione: 1) di richiamare immediata¬ 
mente i loro Ambasciatori da Bonn; 2) 
di rompere i rapporti diplomatici con la 
Repubblica Federale, qualora venga data 
pratica applicazione al progetto tedesco 
di riconoscere Israele; 3) di boicottare 
economicamente la RFT, nel caso che essa 
€ prosegua una politica aggressiva verso 
uno dei membri della Lega Araba »; 4) 
di porre sotto revisione i rapporti tra i 
paesi arabi e ogni altro paese che mani¬ 
festi atteggiamenti ostili al mondo arabo 
appoggiando Israele nei suoi c obiettivi 
aggressivi ». Il documento è stato appro¬ 
vato all’unanimità ma le indiscrezioni 
trapelate sulle dieci ore di riunione, le 
prime reazioni dei paesi interessati c le 
esplicite riserve della Tunisia, del Ma¬ 
rocco e della Libia in merito all’even¬ 
tuale rottura dei rapporti diplomatici con 
la RFT e al richiamo degli Ambascia- 
tori da Bonn lasciano chiaramente in¬ 
tendere che l’unanimità è stata più fit¬ 
tizia che reale e che la RAU non ha 
raggiunto lo scopo di trasformare la sua 
polemica con Bonn in un conflitto che 
trovasse schierati in un fronte anti-tede- 
sco tutti i paesi della Lega Araba. 

Aprendo il dibattito, il Ministro degli 
Esteri egiziano aveva proposto l'adozione 
immediata di una serie di misure di rap¬ 
presaglia che andavano dal richiamo degli 
Ambasciatori alla rottura dei rapporti 
diplomatici, dal riconoscimento * de jurc » 
della Repubblica Democratica Tedesca al 
boicottaggio economico a Bonn. Fu su¬ 
bito chiaro, tuttavia, che il governo del 
Cairo poteva contare sulla solidarietà di 
alcuni paesi più vicini geograficamente 
ad Israele, quali Tirale, lo Yemen ed il 
Kuweit, ma non su quella dei paesi del 
Maghreb (Algeria, Tunisia. Marocco, Li¬ 
bia), mentre gli altri assumevano una 
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posizione neutrale c disposta ad una 
soluzione di compromesso. La guida del¬ 
l’opposizione alle tesi egiziane fu assunta 
dalTAmbasciatorc tunisino, il quale af¬ 
fermò esplicitamente che il suo governo, 
pur rispettoso delle precedenti decisioni 
della Lega e disposto a seguire i paesi 
fratelli sulla via dell’aiuto ai palestinesi 
c perfino delle azioni di « commandos > 
in territorio israeliano, non intendeva per 
questo rinunciare a trovare una soluzio¬ 
ne politica e concordata del conflitto ara¬ 
bo-israeliano e non aveva alcuna inten¬ 
zione di modificare alcune linee costanti 
della sua politica estera rompendo con 
Bonn e riconoscendo la Repubblica di 
Pankow. Dopo alcune ore di riunione, 
lungi dalTcssersi appianato, il contrasto 
si era fatto ancor più stridente e già si 
disperava di trovare una soluzione uni¬ 
taria che salvasse almeno l’apparenza del¬ 
la solidarietà araba, quando una notizia 
pervenuta alTimprovviso fece pendere 
l’ago della bilancia a favore della RAU 
e affrettò la ricerca di un compromesso; 
il governo di Israele aveva accettato il 
riconoscimento diplomatico offertogli dal¬ 
la Repubblica Federale Tedesca. 

Il documento conclusivo sembra sia 
stato principalmente opera del Ministro 
algerino che, pur condividendo i motivi 
di perplessità c il dissenso dalle tesi della 
RAU degli altri Ministri maghrebini, non 
poteva assumere una posizione chiara¬ 
mente moderata senza compromettere 
buona parte del prestigio di Ben Bella 
all’interno dell’Algeria, fondato anche sul¬ 
l’abile sfnittamento del fascino esercitato 
sulle masse arabe dal pan-arabismo c dal¬ 
l’islamismo integrale. Il compromesso, 
tuttavia, non rispecchia che parzialmente 
le primitive proposte egiziane, non con¬ 
tiene traccia del riconoscimento della 
Germania orientale, rinvia a scadenze ela- 
snehe l’adozione di quei provvedimenti 
che Nasser avrebbe voluto immediati, è 
viziato in partenza dalle riserve della 
Tunisia, della Libia e del Marocco, suc¬ 
cessivamente confermate dai governi di 
questi paesi. 

Ma quel che più importa è che final¬ 
mente Nasser abbia trovato nelTambito 
della Lega Araba un interlocutore di 
statura non inferiore alla sua, che ha 
chiaramente affermato di non esser di¬ 
sposto a seguirlo sulla via del bellicismo 
ad ogni costo e delle decisioni che ta¬ 
gliano i ponti alle spalle. Ou«t’interlo¬ 


cutore è il Presidente tunisino Habib 
Burghiba, che già prima della riunione 
dei Ministri degli Esteri della Lega Ara¬ 
ba aveva espresso con franchezza le sue 
opinioni durante una serie di discorsi e 
di conferenze-stampa tenute nelle capitali 
degli altri paesi arabi. A Beyruth e pri¬ 
ma ancora ad Amman Burghiba ha detto 
che il conflitto tra arabi ed ebrei deve 
trovare una pacifica soluzione che non 
comporti vincitori ne vinti, che t due 
popoli potranno « vivere in armonia quan¬ 
do si saranno sbarazzati dei loro comples¬ 
si e dei loro estremisti e che la Tunisia 
non può condividere la politica di chi, 
€ per drogare le masse, continua a pro¬ 
pinare loro slogans provocatori e promes¬ 
se senza domani ». Quanto al conflitto 
arabo-tedesco, il Presidente tunisino ha 
affermato: f Invece di passare una spu¬ 
gna su quanto era accaduto si è fatto di 
tutto per spingere la RFT a gettarsi nel¬ 
le braccia d’Israele. Nella stampa del Cai¬ 
ro s’è parlato di una spettacolosa vittoria 
contro l’imperialismo tedesco-occidentale. 
Mentre nessuno ignora da dove vengono 
le armi e chi le invia, il colmo è stato 
d’accogliere in gran pompa Ulbricht pur 
conoscendo le ripercussioni che potevano 
risultare da questa visita. Poi, quando la 
situazione si è nettamente deteriorata, 
avendo Bonn proposto di riconoscere 
Israele, ci si è ricordati che esiste un pic¬ 
colo vertice arabo al quale si deve ricor¬ 
rere per tutti i problemi che impegnano 
solidarmente i tredici membri della I-^ga. 
Sarebbe stato meglio convocare i rappre¬ 
sentanti dei Capi di Stato arabi prima di 
aprire le ostilità ». 

L’atteggiamento e i discorsi di Burghi¬ 
ba, soprattutto per la parte che riguarda 
i rapporti tra arabi ed ebrei, sono stati 
accolti con grande soddisfazione dai di¬ 
rigenti dello Stato d’Israele, quale il 
Presidente del Parlamento. Kaddish Luz, 
che ha dichiarato: c Per la prima volta 
da diciassette anni ascoltiamo la voce 
della ragione e speriamo di vivo cuore 
che le parole di Burghiba abbiano una 
favorevole eco presso gli altri capi di Sta¬ 
to e di governo ar.abi ». Quanto a Nasser, 
la sua risposta al leader tunisino è stata 
pronta e particolarmente dura. « Chi af¬ 
ferma che noi abbiamo agito senza con¬ 
sultare gli altri paesi arabi — egli ha 
detto — è già incamminato sulla via del 
compromesso c della rinuncia... L’ora at¬ 
tuale non è più dei compromessi c del¬ 
la politica per tappe, ma delle decisioni 
ferme». E ancora: eli conflitto che si 
svolge attualmente non è un conflitto tra 
Gamal Abdel Nasser e la Germania o 
tra l’Egitto e la Germania, ma una bat¬ 
taglia che oppone rutti gli arabi alla Re¬ 
pubblica Federale Tedesca imperialista ». 
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Ora è anche vero che certi aspetti della 
politica estera della Germania di Bonn 
possano essere definiti imperialisti, o più 
propriamente neo-colonialisti, ma è quan¬ 
to meno singolare che questi aspetti non 
siano mai stati rilevati dai ceti dirigenti 
egiziani quando la RFT stanziava cospi¬ 
cue somme per l’attuazione dei piani 
quinquennali della RAU o quando in¬ 
viava al Cairo in sordina scienziati e 
tecnici nucleari per contribuire alla corsa 
agli armamenti di Nasser. 

Le decisioni della Lega Araba sono 
state accolte con molta tranquillità dal 
governo di Bonn, che probabilmente si 
aspettava di peggio c che ha subito prov¬ 
veduto ad inviare emissari in quasi tutte 
le capitali arabe, compreso il Cairo, per 
cercare di ottenere un ammorbidimento 
dei più intransigenti e l’abbandono dei 
provvedimenti irreversibili, quali la rot¬ 
tura dei rapporti diplomatici. Se i tede¬ 
schi riusciranno nella loro missione è 
difficile dire anche perché un’eventuale 
oiarcia indietro nuocerebbe notevolmente 
al prestigio conquistato da Nasser come 
leader pan-arabo. D’altra parte, se alcuni 
paesi arabi attueranno senza ulteriori in¬ 
dugi le misure approvate dai Ministri 


C o.ME era inevitabile, la prosecuzio¬ 
ne della guerra nel Congo fra il 
governo di Tshombe e il movimento ri¬ 
voluzionario ha profondamente inciso 
neH’insicme dei rapporti interafricani ro¬ 
vinando quanto era stato compiuto in 
questi anni nel nome dello spirito uni¬ 
tario ricostituito ad Addis Abeba attor¬ 
no all’Organizzazione dell’unità africa¬ 
na (OUA). Se ne è avuta una conferma 
negli ultimi sviluppi registrati in Afri¬ 
ca, con la conferenza del blocco franco¬ 
fono che ha creato una nuova organiz¬ 
zazione politica regionale (rOCi\M), con 
le divisioni emerse a Nairobi nel corso 
tacila sessione ministeriale dell’OUA e con 
I contatti al vertice fra i governi del- 
l’«Africa rivoluzionaria». Mentre Tshom- 
be si appresta a far avallare , in una con¬ 
sultazione generale, di cui è facile intui¬ 
re il grado di democraticità, il proprio 
potere, continua nel Congo, costellata da 
sltre atrocità, l’opera di repressione con¬ 
tro i centri tenuti dai ribelli, che conser¬ 
vano peraltro importanti posizioni strate¬ 
giche e che vanno aumentando la propria 
popolarità fra tutti gli strati politicizzati 
dell opinione congolese: sul piano africa- 
tio, i governi d’espressione francese hanno 
assicurato la propria solidarietà al « go- 
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degli Esteri senza essere seguiti dalla 
Tunisia, dal Marocco e dalla Libia, non 
ne risulterà gravemente compromesso il 
tessuto connettivo della stessa Lega.? Que¬ 
sti ultimi paesi certamente non modifi¬ 
cheranno la loro linea di opposizione 
alla rottura dei rapporti con ^nn, an¬ 
che perché, oltre alla lontananza dalla 
Palestina, essi mantengono relazioni eco¬ 
nomiche di notevole entità con la Re¬ 
pubblica Federale e non hanno alcuna 
intenzione di sacrificare i loro interessi 
sull’altare di un conflitto che non li ri¬ 
guarda abbastanza da vicino. Particolar¬ 
mente difficile sarà la scelta dell’Algeria 
che, se da un lato non vuole rompere 
la solidarietà pan-araba e inimicarsi l’Egit¬ 
to, dall’altro non è in condizioni tali da 
rinunciare a cuor leggero ai fondi pro¬ 
messi da Bonn per la ricostruzione di 
Bona, ai progetti di partecipazione te¬ 
desca all’organizzazione di nuovi circuiti 
commerciali in Algeria, ai numerosi con¬ 
tributi sotto ogni altra forma devoluti 
e alla nutrita emigrazione in Germania 
dei lavoratori algerini, che potrebbe an¬ 
che essere bloccata in seguito ad un ulte¬ 
riore acuirsi dei rapporti tra i due paesi. 

GIUSEPPE LOTETA 


verno legale > del Congo, venendosi a 
trovare in aperto contrasto con quei go¬ 
verni, gli esponenti dell’ala radicale, che 
ancora di recente hanno ripetuto il pro¬ 
posito di assistere diplomaticamente e mi¬ 
litarmente l’insurrezione lumumbista. 

L’c operazione di Stanleyville » del no¬ 
vembre 1964 ha raggiunto il suo scopo 
inconfessato, rafforzando la posizione di 
Tshombe ed allontanando nel tempo il 
crollo verticale del suo regime, ma non 
ha risolto il problema posto dalla ribel¬ 
lione anti-governativa: l’intervento occi¬ 
dentale a fianco di Tshombe, anzi, ha 
dato agli uomini dell’esercito rivoluzio¬ 
nario un ascendente di cui prima forse 
non godevano, rendendo più remote le pos¬ 
sibilità di un compromesso. La sola pro¬ 
spettiva sembra ora la guerra ad oltranza 
e questo spiega le divergenze che sono 
sorte fra gli africani. Perché, sull’esempio 
del Congo, altri paesi africani potrebbero 
scegliere la via della violenza, proponen¬ 
do in termini generalizzati le questioni di 
legittimità e di ingerenza che il ccaso 
Tshombe» ha sollevato per primo: non 
è una coincidenza che i governi < mo¬ 
derati » abbiano sottoscritto una mozione 
di sostegno al regime di Tshombe ac¬ 
cusando di sovversione il Ghana, che 


con altri governi si adopera per non far 
perdere di vista ai nazionalis.Tio afri¬ 
cano le mete di riscatto e di progresso 
che animarono la presa di coscienza an- 
ti-colonia!c delle popolazioni del conti¬ 
nente nero. 

Sul piano militare la situazione nel 
Congo si presenta instabile. 11 periodico 
francese < Le Monde Dipiomatique » l’ha 
riassunta così: « 1 partigiani di Souma- 
liot estendono lentamente le zone d’insi¬ 
curezza, ma non sono riusciti a compen¬ 
sare con qualche azione spettacolare l’in¬ 
successo di Stanleyville. L’esercito nazio¬ 
nale, appoggiato dai mercenari, dagli 
esperti belgi e dall’armamento americano, 
contiene bene o male la ribellione ma 
non è riuscito a chiudere la frontiera co¬ 
mune con il Sudan al fine di interdire 
il passaggio di armi c gli spostamenti dei 
partigiani». Senza fatti nuovi è dunque 
probabile che i combattimenti durino a 
lungo, logorando il governo centrale e 
diffondendo in tutto il paese il program¬ 
ma rivoluzionario dei ribelli, che stanno 
superando ogni limitazione tribalistica ed 
acquisendo una dimensione veramente 
« nazionale ». Non va dimenticato nep¬ 
pure che la clamorosa avanzata dcH’csta- 
te del 1964 fu in fondo un evento impre¬ 
visto per gli stessi quadri dirigenti della 
ribellione, che avrebbero preferito, come 
aveva cercato di realizzare Pierre Mulele 
nel primo maquis aperto nel Kwilu, ar¬ 
rivare al potere dalle campagne attraver¬ 
so un esperimento rivoluzionario inte¬ 
grale. 

Avendo assunto un aspetto chiaramen¬ 
te < rivoluzionario », il confronto fra i 
ribelli ed il governo di Tshombe com¬ 
porta però un sempre maggiore impegno 
delle altre forze, non solo africane, inte¬ 
ressate alla sua conclusione, escludendo 
le sommarie neutralità. Da esso dipende 
in effetti gran parte dell’avvenire del na¬ 
zionalismo in Africa, in quanto reazione 
ai condizionamenti che la ritirata delle 
amministrazioni europee ha lasciato a 
presidio delle posizioni più vitali. 1 com¬ 
plici di Tshombe sono i presidenti pro¬ 
tetti dalle armi francesi o dai complicati 
meccanismi costituzionali ideati dalla 
Gran Bretagna per i propri possedimenti. 

I nemici di Tshombe sono tutti coloro 
che rivendicano al nazionalismo africa¬ 
no il diritto di conquistare dopo l’indi¬ 
pendenza l’esercizio delle risorse degli 
Stati africani per il progresso nazionale. 
Si danno degli allineamenti opportuni¬ 
stici, ma è questo il senso della divisione 
che a Nairobi ha paralizzato la riunione 
dcll’OUA. 

Di fronte a questa tematica è chiaro 
che le elezioni legislative, che sono ini¬ 
ziate il 18 marzo e che si protrarranno 
sino ai 30 aprile, non possono costituire 
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un test valido e risolutivo. Il responso 
delle urne non può essere sincero quando 
nel paese vigono le leggi d’emergenza ed 
è in atto un’insurrezione armata. Anche 
Ileo, presidente della commissione costi¬ 
tuzionale, ha rilevato il carattere arbitra¬ 
rio della consultazione. Nelle regioni nord- 
orientali controllate dai ribelli il voto non 
potrà probabilmente essere espresso. Nelle 
altre province, il clima di persecuzione 
e le pressioni degli emissari di Lcopold- 
ville non depongono certo a favore di 
una scelta democratica, con partiti orga¬ 
nizzati, propaganda e libertà di voto. 

Tshombe — che conta molto in que¬ 
sta prova — partecipa alle elezioni alla 
testa di un partito, che anche nella sigla 
ricorda la sua vecchia formazione katan- 
ghese, il CONAGO, diretto éaW'élite che 
costituì l’ossatura del governo separatista 
di Elisabethville. Kasavubu, che è sem¬ 
pre servito, dai tempi del col. Mobutu a 
quelli di Tshombe passando per Adoula, 
a dare una veste di legalità al governo 
centrale, ma in realtà ad accontentare le 
genti bakongo di cui egli è il capo 
incontestato, ha limitato i rischi della com¬ 
petizione iscrivendo il suo .ABAKO nelle 
sole circoscrizioni del Basso Congo: poi¬ 
ché la Costituzione congolese prevede una 
repubblica presidenziale, la sorte mede¬ 
sima di Kasavubu come capo dello Stato 
potrebbe essere messa in discussione se 
Tshombe dopo le elezioni giudicasse la 
sua posizione abbastanza forte per con¬ 
centrare nella sua persona tutte le cari¬ 
che. 

Altri gruppi di moderati, in cui fra 
gii altri militano Jean Bolikango e Justin 
Bomboko, concorrono contro Tshombe, 
ma potrebbero trovare con lui una qual¬ 
che intesa post-elettorale. Infine i na¬ 
zionalisti, che avrebbero forse agito piu 
coerentemente ignorando le elezioni: il 
.Movimento nazionale congolese (MNC- 
Lumumba) avrebbe accettato di parteci¬ 
pare alle eiezioni, malgrado le scarse ga¬ 
ranzie, ma è incerto se potrà essere gui¬ 
dato dai capi piu prestigiosi ed è incerto 
soprattutto se i ribelli (che dal canto loro 
non riconoscono le elezioni indette da 
Tshombe) vorranno identificarsi fino in 
fondo con le sue liste, che saranno ovvia¬ 
mente discriminate e boicottate dalle au¬ 
torità. 

Se, come è pressoché scontato, Tshombe 
uscirà vittorioso dalle elezioni, le sue for¬ 
tune aumenteranno in proporzione, ma 
solo presso quelle potenze occidentali, che 
vogliono sanare i propri scrupoli sulla 
legalità e rappresentatività del suo gover¬ 
no. Gli Stati Uniti ed il Belgio — che 
hanno misurato nelle aspre reazioni dei 
governi africani e dell’opinione pubblica 
internazionale i gravi rischi impliciti, per 
i loro obiettivi su scala generale, in una 


politica di scoperto appoggio a Tshombe 
— potrebbero derivarne la ragione per 
intensificare la già ingente assistenza al- 
\'équipe al potere a Léopoldville. Si ver¬ 
rebbero cosi a produrre nel Congo, con 
il verosimile irrigidimento dei naziona¬ 
listi, tutti gli estremi àtW’escalation, dì 
attualità per i tragici avvenimenti nel 
Vietnam: i governi occidentali si ver¬ 
rebbero cioè a trovare un’altra volta im¬ 
pegnati a sostenere, con il pretesto del 
contenimento anti-comunista, un gover¬ 
no impopolare, che fa il giuoco delle for¬ 
ze legate all’imperialismo finanziario so¬ 
pravvissuto alla decolonizzazione. La po¬ 
litica americana è tanto piti ingiustifica¬ 
bile perché l'influenza delle capitali co¬ 
muniste è nel Congo quasi inavvertita, 
riducendo l’ingerenza degli Stati Uniti 
ad una squallida difesa dì posizioni di 
potere e di investimenti economici. 

Le fratture che l’OUA ha tradito a 
Nairobi sono dolorose perché ritardano 
ancora le possibilità di dare un corso 


C ON UN LARGO successo nelle elezioni 
legislative del 7 marzo, si è per¬ 
fezionata la conquista del potere nel Cile 
da parte del Partito democratico cristiano 
(PDC). I risultati hanno visto, appros¬ 
simativamente, la ripetizione dell’esito del¬ 
le elezioni presidenziali, confermando ai 
socialisti ed ai comunisti, che si sono pre¬ 
sentati separatamente, il posto di seconda 
forza in ordine di importanza dietro ai 
PDC e facilitando i rappresentanti dei 
partiti della destra. Nello scorso mese 
di settembre, i democristiani avevano por¬ 
tato alla presidenza della Repubblica il 
loro candidato, Eduardo Frei, che con il 
raggiungimento della maggioranza asso¬ 
luta alla Camera può ora cominciare la 
realizzazione del suo programma. 

Il programma di Frei è comunemente 
presentato come una sfida congiunta agli 
Stati Uniti e a Cuba, i due grandi pro¬ 
tagonisti delia competizione polìtica in 
corso nell’America latina. Senza condivi¬ 
dere gli estremismi propri del castrismo 
(ripresi nel Cile dal blocco delle sinistre, 
il FRAP, che sostenne come candidato 
alla presidenza il socialista Allende), il 
nuovo presidente si è impegnato infatti 
a trasformare radicalmente le strutture 
sociali ed economiche del paese, che è 
fra i piti « indipendenti » del subcontinen¬ 
te americano, ma che è pur sempre for¬ 
temente condizionato dalle ingenti parte¬ 


concreto alia politica di solidarietà afri¬ 
cana, che i leaders più responsabili del 
continente stimano il solo rimedio effi¬ 
cace alle debolezze strutturali degli Stati 
africani ed alla loro indipendenza dal¬ 
l’estero, ma finiranno per essere positive 
se denunceranno i trasformismi dei 
Tshombe ed i piani di postuma domina¬ 
zione che ispirano la condotta degli Stati 
Uniti ed alleati. E’ quando devono aver 
deciso i governi del Mali, del Ghana, 
della Guinea, della RAU e dell’Algeria 
che in una serie di consultazioni a Ba- 
mako e Conakry, a metà marzo, hanno 
esaminato i modi di una più stretta a.s- 
sociazione dei regimi che non si rasse¬ 
gnano al deperimento del contenuto so¬ 
ciale della sollevazione nazionalista. I 
€ blocchi » sono forse sul punto di riap¬ 
parire sulla scena africana: fra gli altri 
addebiti da porre sul conto della politica 
di disgregazione attuata nel Congo fin 
dal 1960, va scritto anche questo. 

GIANPAOLO CALCHI NOVATI 


cipazionì minerarie statunitensi: le rifor¬ 
me preannunciate da Frei prevedono la 
€ cilenizzazione t delle miniere del rame, 
la riforma agraria, un ampio piano di 
.scolarizzazione, il diritto di sciopero e 
di associazione sindacale, il suffragio uni¬ 
versale, una revisione della legislazione 
assistenziale. 

E’ incontestabile che, se trovassero ef¬ 
fettiva applicazione, queste riforme mo¬ 
dificherebbero sostanzialmente il sistema 
politico cileno e, riducendo i poteri delie 
vecchie oligarchie, lo aprirebbero verso gli 
obiettivi del socialismo nel rispetto del 
giuoco pariamentare. Dati i rapporti par¬ 
ticolari che con tutti i governi latino¬ 
americani ha il governo di Washington, 
l’esecuzione delle promesse elettorali di 
Frei introdurrebbe un fatto nuovo anche 
in questo capitolo della politica ameri¬ 
cana. 

Qualsiasi programma politico è desti¬ 
nato a trovare ostacoli nella sua attuazio¬ 
ne, soprattutto quando è affidato al 
sempre indeterminabile funzionamento 
degli istituti parlamentari. Nel caso di 
Frei però, accanto a queste ipoteche che 
si possono dire « normali >, sono giusti¬ 
ficate delle riserve più ampie. La prima 
ragione di questi dubbi va ricercata nelle 
stesse dimensioni della vittoria del PDC: 
il crollo delle destre è stato provocato 
probabilmente dalla mancanza di mor- 
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den:e di un programma che nella diffu¬ 
sione dello scontento e nelle prime ma¬ 
nifestazioni di rinnovamento ha perduto 
ogni potere d’attrazione, ma non è arbi¬ 
trario supporre che su Frei si siano ri¬ 
versati anche i voti di quei circoli che 
non intendono seguire Frei nella politica 
t'i riforme che ha tracciato sulla carta. 
E noto di quali influenze dispongano le 
forze conservatrici — in un paese in cui 
restino in vigore le libertà della tradi¬ 
zione occidentale — per neutralizzare la 
dinamica dei governi progressisti. Il Cile 
ignora invece le degenerazioni del mili¬ 
tarismo, così frequenti in altri paesi del- 
TAmerica latina. 

Va tenuto conto poi delle capacità di 
intimidazione detenute dagli Stati Uniti. 
E castrismo è stato accanitamente com¬ 
battuto da Washington per le capacità 
eversive del suo richiamo, ma non meno 
pericolosa per l’egemonia yankee nel sub¬ 
continente americano finirebbe per deli¬ 
ncarsi una € rivoluzione pacifica » che 
distribuisse la terra ai contadini, che equi¬ 
parasse nella realtà i diritti di tutti i cit¬ 
tadini, che assicurasse all’economia na¬ 
zionale il controllo delle risorse minera¬ 
rie. L’esperienza ha dimostrato che la 
supervisione di Washington negli affari, 
politici, ed economici, degli Stati latino¬ 
americani è indissociabile da una poli¬ 
tica di dura repressione di tutti gli sti¬ 
moli innovatori. Gli alleati degli Stati 
Uniti sono ovunque le classi latifondisti- 
<the, i baroni delle miniere c le dittature 
militari, c non si vede come potrebbe 
conciliarsi con lo strapotere dei monopoli 
statunitensi il dilagare — ad imitazione 
del Cile — di altri governi orientati in 
qualche modo verso la soddisfazione del¬ 
le masse popolari. 

Resta da considerare la logica mede¬ 
sima del programma del PDC, che si de¬ 
finisce un movimento « ne capitalistico 
né marxista ». La prospettiva della rivo¬ 
luzione — impersonata dal castrismo — 
c ncH’Amcrica latina, per la degradazio¬ 
ne della vita ^litica e per la profondità 
delle ingiustizie a danno delle classi sfa¬ 
vorite, la svolta suprema che non ammette 
cedimenti: Frei si dichiara sicuro di por¬ 
tare a compimento le stesse conquiste 
senza ricorrere alla violenza e senza rom¬ 
pere con il passato. Si tratta dcH’impcgno 
riformistico, quantunque radicale, di un 
partito policlassista. L’ipotesi è seducente, 
ma non rassicura del tutto, perche l’arre¬ 
tratezza da una parte e le prerogative dei 
potenti dall’altra rappresentano degli osta¬ 
coli obiettivi ad ogni gradualismo. L’al¬ 
ternativa castrista è forse condannata a 
priori dalla spietata opposizione che gli 
Stati Uniti metterebbero in atto per im¬ 
pedire una sua espansione agli Stati-chiave 
dell’America del sud, ed è quindi con 
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aperta speranza che merita di essere se¬ 
guito l’esperimento freista, se potrà mi¬ 
gliorare le condizioni di vita di popola¬ 
zioni rimaste ferme a livelli medioevali, 
ma è doveroso riconoscere gli equivoci 
che 'potrebbe nascondere. 

La reazione dei dirigenti della Demo¬ 
crazia Cristiana italiana è una conferma 
indiretta di questi sospetti, che non toc¬ 
cano comunque la buona fede personale 
di Frei. L’on. Rumor si è affrettato a 
compiacersi con Frei per la sua brillante 
vittoria, esprimendo l’auspicio che con 
l’esercizio effettivo del potere il PDC 
possa dare un esempio a tutto il sub¬ 
continente americano. E’ bene ricordare 
al segretario della DC che il programma 
freista nulla ha in comune con il doro- 
teismo. Se Frei rimarrà fedele agli im¬ 
pegni assunti davanti al popolo cileno 
— e davanti a tutte le forze liberali del 
continente americano, che deplorano l’im¬ 
mobilismo delle attuali classi dirigenti 
pur non approvando i metodi drastici 
della rivoluzione integrale — i compli¬ 
menti di Rumor sono fuori luogo, per¬ 
ché la parentela fra i due partiti non 
andrebbe al di là del nome; se invece 
Rumor e gli altri dirigenti della DC 


si sono felicitati a ragione, sapendo che 
Frei c dei « loro », allora le speranze 
di trasformazione legate a Frei sono de¬ 
stinate ad una sicura delusione. 

Le conclusioni ■politiche di un altro 
rinvio delle riforme più urgenti potreb¬ 
bero però essere gravissime per tutto 
l’emisfero americano, che non può aspet¬ 
tare oltre. Neppure una semplice opera¬ 
zione di « modernizzazione » (parola cara 
ai tecnocrati del neo-capitalismo) sarebbe 
sufficiente per dei paesi come il Cile, il 
Brasile o il Perù. Interi settori della po¬ 
polazione che vivono ai margini della 
società, oggetto di uno sfruttamento se¬ 
colare, debbono essere ricuperati ad un 
sistema di vita umano; le ricchezze na¬ 
zionali sono fonte di profitto per i soli 
capitalisti stranieri, privando lo Stato del¬ 
l’accumulo necessario per ogni program¬ 
ma di riforme; la stessa docine sottomis¬ 
sione alla leadership statunitense in po¬ 
litica estera non risponde più agli inte¬ 
ressi di paesi che partecipano agli stessi 
problemi del mondo afro-asiatico c del 
neutralismo positivo. Le respon-sabilità 
di Frei sono enormi, enormi come la mi¬ 
seria delle masse contadine c la protesta 
repressa di tutti gli sfruttati. 

VITTORIO VI MERCATI 


I Due fascicoli di “Scuola e Città” 
Riforma e linee di sviluppo 

gennuio 1965, L. 600. 

Tristano Codignola, Ragioni di una critica .Antonio .Santoni Rugiu Gli inse¬ 
gnanti di oggi e di domani Raffaele Laporta, Lo sviluppo delta scuola ' secondaria 
superiore Aid) Visa«Krgl»i, U * linee direttive* non riformano Vuniversith 
^seppe Monuicnti, Ricerca scientifica e buone intenzioni Fcrdinamio Isabella, 
Un piano edilizio senza basi Critche e proposte del movimento studentesco. 
IXKUinenti Esperienze e ricerca Politica scolastica Libri. 

j II bambino e la scuola materna 

febbraio-marzo 1965, L. 1300 

Guido Pctter, Unee di sviluppo degli studi di psicologia infantile Angiola 
Massucco Costa, Ijt socializzazione del bambino come problema psicologico e uma¬ 
no P. Benedetti, / disturbi del comportamento Pier Mario Masciangelo, Igiene 
mentale infantile e società in evoluzione Mario Chiarenza, Aspetti dell’evoluzione 
del linguaggio in età prescolare RogerCousinct, L’educazione morale Grazia 
Honegger Fresco, L’apporto del montessorismo Margherita Zoebdi, Esercitazioni 
con tecniche e materiali Maria Signorelli, Educazione all’espressione artistica 
ean Chateau, Disordine e turbolenza nel gioco infantile Leonardo Trisciuzzi, 
// materiale da gioco nella valutazione dell’intelligenza Dino IVrego e Giovanni 
Paviolo, Parchi gioco e giocattoli Renato Coèn, L’arredamento della scuola ma¬ 
terna Giuseppe Gori e Giuliano Maggiora, Una ricerca di edilizia per la scuola 
materna Maria Corda Costa, Problemi di collegamento tra scuola materna e 
scuola eUmentare Dina Bclttoni Jovine, Storia della scuola per l’infanzia in 
Italia Tina Tornasi, Premessa a nuovi programmi .Antonio Santoni Rugiu, lai 
jormazione delle educatrici 

Il Lscicolo contiene inoltre dati statistici, leggi e regolamenti in vigore, pro¬ 
poste di riforma riguardanti la scuola materna. Agli abbonati viene inviato senza 
aumento di prezzo. 
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Libri 


Il mito di Trotski 


Storia della rivoluzione russa 

di Lev Trotski 

Trad. e introd. di Livio Maitan 
Sugar Ed., pp. XXXV-1270. L. 6000 

Q ualcuno, a proposito di questa « Sto¬ 
ria ritiene indispensabile richia¬ 
marsi alla solita questione trotskista. In 
verità, sarebbe più giusto culturalmente dire 
che questa « Storia > pone oggi interrogativi 
di altro genere, almeno dentro i confini 
dei nostri territori. Per esempio: che in¬ 
formazioni autentiche possediamo di quella 
rivoluzione? Per non dire della Russia, in 
generale. Abbiamo poche, generiche no¬ 
zioni. La Siberia, per dirne una. Oppure, 
gli tirali. Oppure il folklore cosacco con 
«oci ciòrnia ». Volendo aggirarci nei din¬ 
torni dell’argomento specifico della « Sto¬ 
ria », le cose non migliorano. Generica¬ 
mente ci dibattiamo in questo dilemma; 
rivoluzione orrenda, rivoluzione disastro, 
rivoluzione cataclisma, primo corno; rivo¬ 
luzione dinamica, rivoluzione dell’unianità 
in cammino, secondo corno del dilemma. 
Ma siamo scarsi di conoscenza dei fatti 
per afferrarci al primo o al secondo corno, 
a scelta. Ovvio, quindi, che se ci accade 
di posare l’occhio su Trotsky subito pen¬ 
siamo al trotskismo, e la questione è ri¬ 
mandata. 

Ma usciamo in campo aperto, e con le 
salmerie di cui siamo dotati, per affron¬ 
tare un testo fitto di stimoli, francamente 
provocatore. Le salmerie di cui disponia¬ 
mo sono « i contributi della storiografia 
liberale e borghese». Per esempio: E. IL 
Carr ( La rivoluzione bolscevica, ed. Einau¬ 
di), W. H. Chamberlin (Storm della rivo¬ 
luzione russa, ed. Einaudi). Oppure, con 
diverse (ma non troppo) sfumature ideo¬ 
logiche, L. Schapiro, ^hlesingcr, e cosi via. 
Contributi che c devono in realtà la loro 
fama, più che al loro intrinseco valore, alla 
assoluta carenza della storiografia marxista, 
e di quella sovietica in primo luogo », come 
scrive Maitan nell’introduzione. Infatti, da 
parte sovietica T. fu lasciato nelle zone 
adibite al contrabbando politico, con tutte 
le conseguenze implicite in un giudizio sul 
contrabbando. Allora si deve procedere 
senza salmerie, a tu per tu col testo trot- 
skiano. La esposizione di T. affonda lo 
sguardo dentro la rivoluzione russa: è un 
viaggio, non avventuroso ma di conquista, 
da alcuno intrapreso fino ad oggi. La for. 
ma non è di ricostruzione, ma di trascri¬ 
zione degli avvenimenti a tutti i livelli. E 
questa forma si attaglia al T. abile narra¬ 
tore. Fa parlare i documenti: pubblicazioni 
periodiche, giornali, memorie, verbali, do¬ 
cumenti ufficiali dei partiti, discorsi, di¬ 
chiarazioni, telegrammi, conversazioni te¬ 
lefoniche, documenti della polizia, dell’eser¬ 
cito, deU’amministrazione, storie, saggi, arti¬ 
coli di personaggi dell’epoca (Denikin, 
Miljukov, Sukhanov, Rodzjanko, Nabokov, 
Kerensky), contributi storici sovietici (Po- 
krovsky, Jaroslavsky, Jakovlev, ecc.), il dia¬ 
rio dello zar, lettere di soldati sconosciu¬ 
ti, resoconti di giornalisti stranieri (Reed, 


.Anet), memorie di ufficiali cosacchi, di 
proprietari terrieri, di oscuri marinai, sol¬ 
dati, contadini. Al primo contatto con 
questa fitta rete di documenti, e più ancora 
per il tipo di documenti utilizzati, si accusa 
un sintomo di sgomento. E’ ovvio, dalle 
nostre parti si legge utilizzando lo schema 
storiografico tradizionale che esplicita ca¬ 
taste di riserve su documenti tipo € me¬ 
morie di oscuri marinai », quando non li 
destituisce a priori di ogni fondamento; 
da noi, la storia si coglie ai vertici e non 
alla base. Spiegabile, quindi, lo sgomento 
e lo sforzo per abituare la mente ad affi¬ 
dare valore ai documenti che T, utilizza. 
Con questo non si vuole svalorizzare il 
metodo storiografico tradizionale; si prende 
atto del metodo di T., nient’altro. 

Così strutturata la documentazione che 
T, allega, avrebbe un valore relativo se 
mancasse la comparazione o lo scontro dia. 
lettico con la situazione generale della 
Russia. Un movimento rivoluzionario ori¬ 
gina da uno stato di crisi che fa scattare 
le componente di una società. Da marxista, 
T. analizza questo stato dì crisi nelle strut¬ 
ture economiche della Russia. Egli parte 
da lontano, ingloba nel presente anche il 
passato remoto della Russia. Dice: x La 
caratteristica essenziale e più costante della 
storia della Russia è la lentezza dell’evo¬ 
luzione del paese, con l’arretratezza eco¬ 
nomica, la struttura sociale primitiva^ il 
basso livello culturale che da tale lentezza 
derivano». E prosegue: L’europizzazione 
del paese, formalmente iniziatasi sotto Pie¬ 
tro I, nel corso del secolo successivo dive¬ 
niva sempre più una esigenza della classe 
dirigente, cioè della nobiltà... Sotto l’im¬ 
pulso della borghesia europea che si svi¬ 
luppava, gli elementi avanzati della nobil¬ 
tà cercavano... di prendere il posto del 
terzo stato che mancava,... il loro intento 
era dì combinare un regime liberale con 
ì fondamenti della loro dominazione di 
casta... Nel 1861, la burocrazia nobile, ap¬ 
poggiandosi sui proprietari liberali, effettuò 
la sua riforma contadina... .Alla vigilia della 
guerra... il reddito medio per abitante (in 
Russia) era da otto a dieci volte inferiore 
a quello degli Stati Uniti... (Tuttavìa) l’in¬ 
dustria russa, per la sua tecnica e la sua 
struttura, si trovava a livello dei paesi 
capitalisti avanzati... La fortissima concen¬ 
trazione industriale indicava di per se stes. 
sa che tra le sfere dirigenti del capitalismo 
e le masse popolari non c’era gerarchia 
intermedia. A ciò si aggiunga che le più 
importanti aziende industriali, bancarie e 
di trasporto erano proprietà di stranieri...». 
L’analisi è sostenuta con una ricca statistica, 
dove il dettaglio serve da controprova alla 
situazione generale, e viceversa. E conclude 
riportando un quadro sui profitti di guerra 
registrati per il 1915-1916: € La compagnia 
tessile Rjabusinsky ammetteva il 75% di 
utili netti; la manifattura Tver il 111%; 
la fabbrica di laminati di rame Kolciughin, 
con un capitale di dieci milioni, in un anno 
aveva realizzato un utile di dodici milio¬ 
ni ». Affidata a brevi citazioni, l’analisi dì 
T. rischia di apparire tronca, frammentaria. 
.Anche perch’ il T., a un certo punto, fa 
questo discorso: ecco la situazione di crisi. 


con queste caratteristiche obiettive rileva- 
bìli statisticamente, però < le trasforma¬ 
zioni che si determinano... nelle basi eco¬ 
nomiche della società e nel substrato sociale 
delle classi non sono affatto sufficienti a 
spiegare il corso della rivoluzione... Cause 
immediate degli avvenimenti di una rivo¬ 
luzione sono i mutamenti della coscienza 
delle classi in lotta.. ». Il concetto è per¬ 
tinente alla logica del contesto trotskismo. 

Ed è sostenuto dalla seguente precisazione 
metodologica: egli avvenimenti non posso¬ 
no essere considerati come un succedersi 
di avventure né inseriti uno dopo l’altro 
sul filo dì una morale precostituita, ma 
debbono corrispondere alla loro legge in¬ 
trìnseca ». Trosky, non solo si preoccupava 
di individuare, dì volta in volta, questa 
legge intrinseca, ma si attiene ad essa fa¬ 
cendo combaciare la generalizzazione teo¬ 
rica con l’analisi particolare, il che gli 
consente di operare una doppia verìfica 
dei risultati. Anche questo metodo di T. 
è alquanto lontano dalla nostra mentalità. 

A cosa approda questo metodo? Alla 
conseguenza che al centro del processo ri¬ 
voluzionario T. insedia le masse: <...la 
storia della rivoluzione è innanzi tutto la 
storia dell’irrompere delle masse sul terreno 
su cui sì decidono le loro sortì... ». La 
massa come protagonista della rivoluzione; 
la massa, non più in un ruolo subalterno 
ma in quello di direzione della dialettica 
politica. Anche questo è un elemento inu¬ 
sitato e costituisce il < fatto nuovo » prìiu 
cipale dell’analisi trotskiana. Volendo pro¬ 
cedere con analogìe della pubblicìstica 
socio-politica occidentale, questa massa dì 
T. ha il peso, la consistenza, la volontà 
determinante della < borghesia » osservata 
nei periodi di punta della sua vicenda ri¬ 
voluzionaria. Infatti, nel contesto dì Trot¬ 
sky, la massa non è qualcosa di amorfo, 
anonimo, o peggio di una forza irrazionale 
e incontrollata. Appare come la enuclea¬ 
zione di fattori individuali che si coordi¬ 
nano in uno schema collettivo determinan¬ 
do un nuovo tipo di dinamica sociale e 
politica. € Lo sforzo costante di T. — scrive 
nella introduzione il Maitan — è di (rap¬ 
presentare) il più possibile in primo piano 
quelle masse dì operai, di contadini e di 
soldati, che con i loro modesti eroi e oscuri 
portavoce, hanno decìso le sorti della lot¬ 
ta... ». -A questo punto è legittimo un 
dubbio: teso in questo sforzo, può darsi 
che T. sia incorso nella dilatazione reto¬ 
rica che deforma e uomini e cose. Onesta¬ 
mente bisogna rilevare che la tendenza 
all'enfasi spesso tenta un temperamento 
fibrillante com’è quello del Trotsky. Ma 
altrettanto onestamente bisogna dire che 
l’acutezza vigile dello storico smorza la 
tentazione, rituffando il discorso dentro 
quella documentazione di cui sì è parlato 
a inizio di questa nota. Teso a non tradire 
la X legge intrinseca » degli avvenimenti, 

T. demitizza e demistifica. Uomini e avve¬ 
nimenti sono afferrati nella loro realtà 
(aperta o chiusa; dinamica o statica) a mo. 
strare il loro valore effettivo nel momento 
in cui fanno storia. A parte le figure di 
Kornilov, Kerensky, Martov, Dan, Tsere- 
telli, Skohelv, Kropotkin, Cernov, Mìlju- 
kov, Kamenev, Stalin, /inovìcv, basterebbe 
la fiura di Lenin. Un Lenin che brucia 
qualsiasi iconografia ufficiale, un Lenin che I 
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oggi possiamo ritrovare soltanto nel poema 
(li Maialvovskij. 

t.oni'ludendo, con le riserve d’uso per 
una nota come questa, si può condividere 
(|uanto scrive Maitan: «...la 'Storia della 
rivoluzione russa ’ di T. aiuta a compren¬ 
dere meglio, più profondamente, non solo 
I evento cui si riferisce, ma la storia nel 
suo insieme e le sue forme di sviluppo... ». 


E si può aggiungere: a lettura ultimata, la 
Russia è qualcosa di più che solo la Si¬ 
beria, o gli Urali, o i cosacchi con < oci 
ciornia ». E' un < popolo ». Ma quanti < po¬ 
poli » sono veramente conosciuti dalle no¬ 
stre parti? Forse, non è azzardato, si co¬ 
nosce pochissimo anche quel « popolo » 
che siamo noi. 

A. S. 


Un 


testimone dell’inferno nazista 


Vangelo nei Lager 

di Don Roberto Angeli 

La F^’tiova Italia, pp. 204, L. 1,600 


Q i e.sto libro di Don Roberto Angeli 
suscita non soltanto una profonda 
commozione (come accade del resto tutte 
le volte che ci accostiamo ad ogni amara 
cronaca del periodo nazi-fascista), ma ri¬ 
propone seri motivi di riflessione indii- 
cendo la coscienza ad un ennesimo intimo 
ripiegamento su se stessa. Letterariamente 
ingenuo, anche se non mancano forse, qua 
là, pagine di una certa vivezza realistica, 
< ^ angelo nei Lager » vuole essere sopra¬ 
tutto una testimonianza di fede e di spe¬ 
ranza, là dove altri, umanamente del resto, 
hanno documentato l'abissale profondità 
senza luce di un inferno spaventoso. E' 
vero che anche dalle crude pagine di Primo 
Levi l'alilirutimento fisico e l’ottusità spi¬ 
rituale degli internati di Mathausen o di 
Auschwitz si trasfigurano ben presto ai 
nostri occhi in altrettanti simboli eroici, 
che lineile larve umane altro non sono che 
martiri, vittime sacrificate alla barbarie per 
preparare i tempi del riscatto. Ma mentre 
nello scrittore torinese il sacrifìcio e l’eroi¬ 
smo appaiono come eccezioni rarissime o 
come momenti episodici di un mondo appa¬ 
rentemente dominato dai più elementari 
istinti di conservazione e da un riero 
desiderio di sopravvivenza, nel prete to¬ 
scano vi è una coscienza più consapevole 
e più sicura della lotta. In definitiva, è 
messo a punto il drammatico senso di re¬ 
sponsabilità morale che ogni uomo, più 
propriamente come cristiano e come cat¬ 
tolico, ha di fronte agli avvenimenti politici 
quando questi investono i cosidetti « supre¬ 
mi valori della vita ». E non stupisce, na¬ 
turalmente, che ancora ri sia molto da dire 
e da ascoltare a vent'anni dalla « pazzia 
criminale » dcll’liitlerismo. Lhe poi ancora 
una parola venga scritta da un sacerdote 
c cosa assai più degna di rilievo. Come 
degna di nota, per il coraggio e la fran¬ 
chezza ilelle posizioni, è ì’atipendice del 
libro, dove alcune lettere aperte di Don 
Angeli puntualizzano il problema del posto 
che il cattolico occupa nella sfera politica, 
che non è spesso i|uello che in realtà po¬ 
trebbe e dovrebbe occupare. 


f.oniinciamo intanto col precisare subito 
che le parole indirizzate a Don Angeli dal 
\esrovo di Livorno quasi come introdu¬ 
zione al libro, risentono al solito di quella 
prudenza, di quella ben nota cautela eccle¬ 
siastica, non di rado tanto ambigua e dub¬ 
bia: « I.eggendo la bella prefazione di 
Enzo Enriques Agnoletti mi era sorta una 
(pialche perplessità: non avrei voluto che 
le mie parole fossero interpretate come una 


valutazione di un determinato orientamen¬ 
to politico (penso a ciò che egli dice dei 
cristiano-sociali). Ma poi leggendo il libro 
(e anche le lettere in appendice) ho visto 
che la prospettiva sotto cui i suoi riferi¬ 
menti a quel movimento erano fatti, era 
una prospettiva nettamente morale, che 
andava al di là di una scelta politica la 
quale — sia pure nobile — rimane sempre 
sul piano delle scelte discutibili ». Se fosse 
vero, d’altra parte, che il clero abbia as¬ 
sunto sempre atteggiamenti apolitici, si po¬ 
trebbe persino giustificare tanta preoccu. 
pazione, ma dal momento che i cattolici, 
clericali e laici, si occupano di politica (e 
come d’altronde potrebbero farne a meno?) 
si finisce per intravedere in queste parole 
la solita comoda neutralità. Neutralità ap¬ 
parente, s’intende, perché poi (e qui non 
ci si riferisce, è chiaro, né al Vescovo di 
Livorno né ad altri nominalmente) se è il 
caso, clero e cattolici, non mancano di 
far propaganda politica, e pure della più 
spicciola. (Jiiand’anchc le parole del Ve¬ 
scovo fossero interpretate come una « va¬ 
lutazione di un determinato orientamento 
politico», che male ci sarebbe? Il male è 
invece nel far pesare, partecipando attiva¬ 
mente alla vita pubblica e politica, princìpi 
di antistorica demagogia e di chiuso con¬ 
formismo, come purtroppo non di rado è 
possibile constatare negli ambienti cattolici. 

Agire con prudenza: (quella prudenza 
che poi si traduce inevitabilmente in un 
rifiuto di assumersi lealmente ogni re¬ 
sponsabilità) questo è agire con «calcolo 
politico » e « politico » nel senso deteriore 
(piando una presa di posizione coraggiosa 
e coerente è l’iinico modo di denunciare 
da che parte siamo, se per la libertà e la 
giustizia, o per chi cerca di servirsi 
di queste parole per raggiungere obiettivi 
di personale ambizione e scopi di politica 
imperialistica. Agire diplomaticamente: può 
anche valere in certi casi a giustificare ta¬ 
lune incertezze, certe cautele non sempre 
frutto d'opportunismo; ma in altri momen¬ 
ti, drammatici, anzi tragici, s’impone una 
parola chiara e derisa, pur correndo il ri¬ 
schio di pagarla eroicamente. Si è sempre 
la (ihiesa posta in condizione di sottrarsi 
a quest’accusa? Si ha ragione di credere 
che, davanti all’infuriare delia ferocia na¬ 
zista, la prudenza ecclesiastica si è rive¬ 
lata, ahimè!, inefficace o, peggio, ambigua. 
Di contro però il mondo cattolico, che 
non può identificarsi con le sue gerarchie, 
ha testimoniato anche con l'ardimento, 
spinto fino al martirio, di sacerdoti ano. 
nimi o anche di singole ben note perso¬ 
nalità dell’alto clero che hanno saputo gri¬ 
dare alto e forte la parola più giusta, l'uni¬ 
ca, senza mezzi termini: costasse quello 
che costasse. 

Don Angeli è uno di questi, non un rivo¬ 
luzionario, ma uno che ha sentito prepo¬ 
tente la ribellione verso l’iniquità orribile 


di un sistema contro cui era necessario 
opporsi a carte scoperte per la difesa dello 
stesso cristianesimo, dome Lui altri, tanti, 
che occupano il loro posto d’onore accanto 
ad operai e intellettuali, studiosi e arti¬ 
giani, protestanti e atei, comunisti, socia¬ 
listi, marxisti accomunati da una stessa esi¬ 
genza ideale di difesa della dignità umana. 

E’ possibile dunque un dialogo tra (|uan- 
ti sono pur separati da schemi e intenti 
diversi? Se è stato possibile nell’ora in 
cui r« abisso » si sprofondava davanti alla 
Europa attonita, perché non deve essere 
possibile ora, quando la speranza nella 
pace dovrebbe stimolarci a costruire, con 
autentico slancio, concrete prospettive di 
fiducia in un avvenire politicamente demo¬ 
cratico e socialmente giusto? Per evitare 
che altri « muoiano travolti dalla bufera 
dell’odio, altri che non son vissuti che per 
l’amore », per invitare tutti ad « abbando¬ 
nare certe comode neutralità, rivedere certi 
facili giudizi e riconoscere la responsabi¬ 
lità che crea l’amore del (|uietu vivere: 
per vedere se nelle vene della nostra so¬ 
cietà — nonostante tanti martiri — non 
sia rimasta qualche traccia di quel veleno 
che, esasperato e concentrato, si annidi) 
anni addietro nel cervello e nel cuore di 
un grande popolo europeo e lo portò alla 
pazzia criminale ». 

Queste perplessità di Don Angeli non 
sono, lo sappiamo bene, dubbi retorici, 
paure, pessimismi di chi, prigioniero e re¬ 
duce dai campi nazisti, ha potuto misurare 
a prezzo del proprio sangue (è il caso di 
dirlo) tutta la diabolica, inumana, crudeltà 
deH’hitlerismo e del nazi-fascismo, ma sono 
legittimi ripensamenti che nascono anche 
da obiettivi dati di fatto e da attuali, reali 
condizioni. Tornano in niente le parole di 
Mann, che ci auguriamo abbiano solo va¬ 
lore di monito e non abbiano ad essere 
fatalmente profetiche: «L'abbassamento del 
livello intellettuale, la paralisi della cul¬ 
tura, la supina accettazione dei misfatti 
di una giustizia politicizzata, il gerarchi- 
smo, la cieca avidità di guadagno, la deca¬ 
denza della lealtà e della fede, prodotti, o 
in ogni caso promossi da due guerre mon¬ 
diali, sono una cattiva garanzia contro lo 
scoppio della terza che significherebbe la 
fine della civiltà. Una costellazione fatale 
sovverte la democrazia e la spinge nelle 
braccia del fascismo, che essa ha abbattuto 
solo per aiutarlo, non appena a terra, a 
risollevarsi in piedi, per calpestare, dovun¬ 
que li trovasse, i germi del meglio e mar¬ 
chiarsi con ignobili alleanze». E ancora: 

« l’impulso ad avvicinare la vita umana al 
bene, a ciò che è conforme alla ragione e 
voluto dallo Spirito, è un compito imposto 
dall alto, che m-ssuno scetticismo iiuò in¬ 
firmare, a cui nessun (|uietismo può sfug- 
gire », In qm-sto timore e in (piesta speranza 
sta il senso della testimonianza cristiana¬ 
mente umana di Don Angeli. Una testimo¬ 
nianza, una voce che si colloca idealmente 
nel coro di voci della Resistenza europea; 
una di (|uelle voci che valgono a ricordarci 
che mai, in fondo, il fascismo ha vinto, 
perché mai, neppure neH'inferno dei lager, 
riuscì a piegare la coscienza degli uomini 
liberi, (.he da uno di (|uesti uomini che 
non si piegarono, un sacerdote cattolico, 
venga oggi l’invito ad « abbandonare certe 
comode neutralità », a liberarci per sempre 
del veleno fascista è per noi motivo di 
profondo conforto, e non è l'ultima ra¬ 
gione per cui consigliamo a tutti la lettura 
di (|uestu libro coraggioso. 


L. F. 
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Diario politico 


LOccidente, dopo il Viet Narri 


L a formula deir«intcrdipe!idenza», 
creata da Kennedy per restituire 
uno stimolo creativo alla alleanza atlan¬ 
tica, sta forse morendo nella sporca 
bufera della guerra americana nel 
Vietnam. 

Citiamo fonti strettamente proameri¬ 
cane; l’editorialista della « Frankfurter 
Allgemeine Zeitung»; «nel caso del 
Sudvietnam non si può invocare in 
alcun modo la solidarietà atlantica. 
L’idea che là il mondo libero si batte 
contro rillibertà risulta questa volta 
soltanto un grossolano cliché. In ul¬ 
tima analisi, del resto, gli animali pic¬ 
coli si fanno da parte quando due 
tigri stanno per azzannarsi »; o il cor¬ 
rispondente del < Times > da Wash¬ 
ington: « Oui> nei circoli governativi, 
si diffonde, tra uomini di primaria re¬ 
sponsabilità, la convinzione che le 
norme antiche delle alleanze diventino 
irrite quando uno dei membri è una 
sufierpotcnza che amplia la sua sfera di 
potere anno per anno ». La superpo¬ 
tenza non si consulta coi suoi alleati; 
i bombardamenti del NorJvietnam 
non sono stati preceduti da consulta¬ 
zioni nella NWTO o nella SE.ATO; 
anzi, è dopo il loro inizio, che gli 
US.^ hanno accennato alla utilità di 
un appoggio degli alleati. Se questi 
del resto mostrano un’ombra di dis¬ 
senso (dice un altro giornale inecce¬ 
pibilmente filoamericano, il « Financial 
Times») gli Stati Uniti, in questa loro 
temperie vittoriana, si sentiranno .solo 
più sospinti a risolvere di loro stret¬ 
ta iniziativa quelli che considerano i 
problemi del loro interesse e del loro 
destino ». 

Potremmo continuare in uno spoglio 
di stampa, che, a rigore, vorremmo po¬ 
ter leggere ogni giorno sui giornali 
italiani, mentre almeno su quelli ame¬ 
ricani compaiono, anche se inascoltate 
dal governo, voci quotidiane di dis¬ 
senso e di critica. La più autorevole. 


quella di Lippmann su « Newsweek », 
accusa il Presidente di aver assunto 
ormai, dinanzi alla discutibilità della 
sua politica estera, un atteggiamento 
autoritario; e sottolinea che l'America 
si avvia oggi sulla china di un peri¬ 
coloso soliloquio mondiale. 

E’ qui la vera e propria liquidazione 
della « interdipendenza ». L'ha defi¬ 
nita, con la consueta onestà, James 
Reston sul «New York Times»: a) 
gli USA non sono più una potenza 


rileva Lippmann, quello che sta acca¬ 
dendo nel Vietnam è un fatto del tut¬ 
to nuovo: « per la prima volta nella 
nostra storia stiamo combattendo una 
guerra unilaterale contro gli asiatici, 
nel continente asiatico»: che la mag¬ 
gioranza degli americani sembri con¬ 
dividerla non deve illudere che po.s- 
siamo «costringere gli altri ad essere 
concordi con noi ». 

Questa fase della politica americana 
sembra invero rilevare che gli USA 
non sanno o non intendono oggi de¬ 
terminare i limiti, la frontiera dei pro¬ 
pri interessi nazionali. Ma quale « in¬ 
terdipendenza » può esistere, in que¬ 



dclegabilc per operazioni di polizia 
internazionale: l’ONU, coi veti co¬ 
munisti e la presenza del blocco afro- 
asiatico, non conferisce più loro simili 
mandati; b) non c’c più alleanza 
(N.ATO, SE.\TO, organizzazione in¬ 
teramericana) disposta a sostenere la 
iniziativa USA di bloccare l’espansione 
comunista, salvo che in Europa; « ma 
nessuna altra potenza, come pure lo 
potrebbe, è disposta ad opporsi con 
gli Stati Uniti alla sovversione comu¬ 
nista nel Vietnam ». 

Secondo Reston, è comprensibile che 
per questo affiorino in America — « il 
pretendente disprezzato » — tentazio¬ 
ni neoisolazionistichc. D’altra parte. 


sta condizione, tra un paese che cerca 
soluzioni unilaterali c globali, c i suoi 
alleati.^ Resta ancora un comune inte¬ 
resse di difendere i più alti livelli 
(l’Europa) del sistema capitalistico, 
oggi non certo minacciati daU’aggres- 
sività del mondo comunista; ma l’-Àme- 
rica avanzerà sola nella sua afferma¬ 
zione di prcpotcrc mondiale. Il fine, 
il senso della NATO, che tante volte 
si diceva di voler idealizzare con un 
mazzetto di comuni aspirazioni di 
civiltà, si restringe ogni giorno di più 
alla conservazione di un certo «ordi¬ 
ne » economico sociale: forse « l’Occi¬ 
dente» nel scn.so deteriore del termine.^ 
SERGIO .4NGELI 












